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Procesos de Monitoreo y Evaluacionen
Fondos Ambientales

La Red de Fondos Ambientales de Latinoamérica y el Caribe - RedLAC se fundé en 1999 y el Consorcio de
Fondos Africanos para el Medio Ambiente - CAFE se establecié en 201 1. El objetivo de las dos redes es fortalecer la
operacién de los FA en sus respectivas regiones, ayudandolos a lograr la excelencia en sus operaciones y practicas,
promoviendo mecanismos innovadores de financiamiento y monitoreo de impacto.

El "Proyecto de Conocimiento para la Accién — Proyecto K" crecié a partir de las lecciones aprendidas después
de la evaluacién final del proyecto anterior, "Desarrollo de Capacidades de RedLAC para FA', que fue implementado
por Funbio (el Fondo Brasileno de Biodiversidad) en nombre de RedLAC, de 2010 a 2014, en estrecha colaboracién
con la secretaria de RedLAC. El Proyecto K esta cofinanciado por el Fondo Francés para el Medio Ambiente Mundial
(FFEM), la Fundacién Mava y el Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM a través del PNUMA).

El proyecto propuesto actual apunta a ampliar las carteras de los FA con mecanismos financieros innovadores
que asuman los desafios de la conservacién de la biodiversidad y el cambio climatico. Ademas, apunta a fortalecer las
capacidades brindando apoyo a los FA para que adopten estandares de excelencia. El proyecto esta disehado para
proporcionar a los 4] FA de RedLACy CAFE la oportunidad de probar nuevos mecanismos financieros que de otra
manera no podrian probar debido a la falta de recursos y apoyo para sus empresas. Paralelamente, es una oportuni-
dad para intercambiar y aprender de la experiencia de otros FA y para documentar y difundir sus soluciones.

Este manual se preparé a partir del grupo de trabajo de monitoreo y evaluacién del Proyecto K (Proyecto
Conocimiento para la Accién). Su enfoque esta en los procesos de monitoreo y evaluacién de los FAs a nivel insti-

tucional.
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©Diogo Marecos Duarte

Resumen Ejecutivo

El Proyecto de Conocimiento para la Accién - Proyecto K es una asociacién de colaboracién entre Fondos Am-
bientales (FA) de RedLAC (la Red de Fondos Ambientales de América Latina y el Caribe) y CAFE (el Consorcio de
Fondos Africanos para el Medio Ambiente). El mejoramiento de la capacidad institucional en monitoreo y evaluacién
(M&E) ha sido un tema clave para la agenda de RedLAC y CAFE. Desde principios del afio 2000, se han implemen-
tado varias iniciativas a nivel de red para mejorar la capacidad institucional de los FA en M&E.

Como parte de estos esfuerzos, en septiembre de 2018, el Proyecto K promovié un proceso de aprendizaje con
la participacién de los miembros de RedLAC y CAFE para abordar el M&E a nivel institucional. El objetivo general fue
el desarrollo de un Plan Estratégico de M&E centrado en el impacto de los FA en la conservacién de la biodiversidad.

Este informe es el principal resultado de esta iniciativa y su contenido esta organizado en siete secciones. Las
secciones | a 3 presentan los antecedentes que orientaron la preparacién de esta propuesta. El area central de este
informe se presenta en la Seccién 4, que describe la estructura del Plan de M&E y los contenidos principales. La
Seccién 6 analiza dos estudios de caso basados en el plan estratégico de BACoMaB (Mauritania) y FCBT (Paraguay).
La seccion final sugiere un conjunto de actividades para mantener la acciéon de colaboracién en M&E a nivel de red.
Otra informacién relevante sobre M&E se incluye como anexo. A continuacién, se presenta un resumen de los con-
tenidos de cada seccion.




1. Introducciéon

Esta seccién presenta los antecedentes sobre las
iniciativas de desarrollo de capacidades implementadas
por RedLAC y CAFE y la metodologia para preparar la
propuesta de M&E descrita en este informe.

La metodologia se guio por un enfoque partici-
pativo, que incluyé consultas directas con el Grupo
de Trabajo de M&E del Proyecto K (GT de M&E). El
proceso comenzé con un Taller de M&E organizado
en septiembre de 2018, durante la 8% Asamblea de
CAFE, en Botsuana. En esta ocasién, los miembros
del Grupo de Trabajo de M&E compartieron su enfo-
que y practica institucional de M&E, sus logros, preo-

cupaciones y expectativas.

El siguiente paso incluyé una revisién sobre la Van-
guardia en iniciativas de M&E en las redes de CAFE y
RedLAC. La recopilacién de datos incluyé una investi-
gacion bibliografica y un analisis de la documentacién
disponible para 40 FA, intercambio de correos electro-
nicos y entrevistas con algunos miembros del personal
de los FA. La investigacién bibliografica también cubrio
el marco principal de M&E de los donantes, asi como los
objetivos, metas y métricas de los acuerdos internacio-
nales relevantes.

Los resultados del Informe sobre la Vanguardia
confirmaron que no era posible preparar una propues-
ta Unica para satisfacer a todos los FA. Por lo tanto, en
consulta con los miembros del GT de M&E durante la
20? Asamblea de RedLAC, se decidié que la propuesta
deberia cubrir los componentes estandar de un plan de
M&E, destacando las buenas practicas identificadas en la
revision “Vanguardia”.

2. Plan de M&E a nivel institucional de los
FA: supuestos principales

No existe una estrategia Unica para institucionali-
zar el M&E con éxito. Incluso las instituciones que ope-
ran en el mismo campo, como los fondos ambientales,
difieren en las necesidades y capacidades de M&E. Esto
evita la prescripcion de una sola ruta para disefar un
plan de M&E. Por lo tanto, esta seccién presenta los
principales supuestos considerados para la preparacion
de esta propuesta.

Cuando se trata de monitoreo, es comun colocar la
seleccion de indicadores (qué medir) en el centro del de-
bate. En tales casos, no es infrecuente que se superpon-
gay confunda la medicién con el monitoreo. La medicién
proporciona un panorama de alguna variable de interés
en el momento de la medicién. El monitoreo implica
medir tendencias a lo largo del tiempo para determinar
si la intervencién esta teniendo el resultado deseado o si
se debe cambiar.
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Representacion visual de los FAs a partir de la generacién de nu-
bes de palabras

En este sentido, antes de definir qué medir, es nece-
sario tener claridad sobre los resultados deseados de las
intervenciones y los cambios esperados que promoveran.
De lo contrario no hay un tema claro para el seguimiento.

Antes de comprometerse en la preparacién del
plan de M&E, es necesario contar con el Plan Estratégi-
co institucional. El plan de M&E es una herramienta para
rastrear y evaluar los logros de los objetivos y metas de-
finidos en la estrategia institucional. La precisién del plan
estratégico en la definicién de los impactos y resultados
esperados es esencial para definir la estrategia de M&E.
Por lo tanto, sin un plan estratégico, no es posible esta-
blecer métricas para verificar el impacto de las interven-
ciones en la conservacién de la biodiversidad.

La revisién de la practica de los FA en M&E reveld
que todos los fondos tienen procedimientos para eva-
luar el progreso fisico y financiero de los proyectos. Por
otro lado, la mayoria de los FA no tienen un plan de M&E
que capture los resultados e impactos de las interven-
ciones del FA. Dado que la mayoria de los FA comien-
zan a desarrollar rutinas de M&E a nivel de proyecto,
el monitoreo generalmente cubre los resultados de las
intervenciones realizadas por las entidades implementa-
doras. El desafio es avanzar a otros niveles (resultado e
impacto) al formular el plan estratégico.

3. M&E en Fondos Ambientales

Esta seccién describe la naturaleza especial de los FA
y cémo esta influye en el disefio del marco de M&E. Inclu-
ye una revisién de los principales acuerdos internacionales
y las demandas de los donantes en materia de M&E.

Como mecanismo financiero, los FA ocupan una po-
sicion intermedia entre las fuentes de financiamiento y las
entidades implementadoras. El posicionamiento de los FA
agrega cierta complejidad al disefo del sistema de M&E.
Mas alla de demostrar la eficiencia en la administracién y
provisién de fondos, los FA deben mostrar hasta qué pun-
to las decisiones de financiamiento contribuyen a la con-
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servacién de los bienes publicos, a nivel nacional y global.
Al estar en una posicién intermedia y no ser directamente
responsable de las intervenciones de conservacion, el sis-
tema de M&E debe satisfacer las demandas de los gobier-
nos y los donantes con datos que alimentaran sus propios
sistemas de M&E. Por otro lado, los FA dependen de la
capacidad de las entidades implementadoras para llevar a
cabo la recopilacién de datos a nivel de proyecto, la fuente
de variables que alimentaran el sistema de M&E del FA a
nivel de programa e institucional.

En términos de la medicién de la contribucién de
los FA a la conservaciéon de la biodiversidad y la gestién
sostenible de los recursos naturales, es importante tener
en cuenta los objetivos y metas definidos a nivel nacional
y mundial. Teniendo en cuenta el alcance del trabajo de
los FA, esta seccién analiza las caracteristicas principales
de estos acuerdos:

* Convencién sobre la Conservacién de Espe-
cies Migratorias de Animales Silvestres - CMS
(Bonn, 1979).

¢ La Convenciéon Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico - CMNUCC (Nueva
York, 1992):

* El Convenio sobre la Diversidad Bioldgica -
CDB (Rio de Janeiro, 1992)

¢ La Convencién de las Naciones Unidas de Lucha
contra la Desertificacién - CNULD (Paris, 1994):

* La Convencién sobre Humedales de Importan-
cia Internacional, especialmente como Habitat
de Aves Acuaticas (Convencién de Ramsar so-
bre Humedales) (Ramsar, 1971)

* Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

¢ El Plan Estratégico de las Naciones Unidas para
los Bosques (2017-2030)

La mayoria de los fondos vinculados a CAFE y Red-
LAC han establecido fondos de dotacién, lo que otorga
cierta autonomia en la definicién del sistema de M&E.
Sin embargo, los FA también operan fondos de amor-
tizacién y otras cuentas de programas financiadas por
fuentes externas. En tales casos, los FA deben conside-
rar los requisitos de M&E de los donantes. Esto no es
una obligacién burocratica, después de todo, los donan-
tes también tienen sus necesidades de monitoreo a nivel
corporativo. En este sentido, dependen de la informa-
cién de los FA para alimentar su sistema de M&E.

De acuerdo con la informacién disponible en las
paginas web de los FA, la lista de donantes suma al me-
nos 150 fuentes de financiamiento diferentes. La lista de
donantes incluye organizaciones multilaterales, organi-
zaciones bilaterales, agencias de desarrollo de la ayuda,
gobiernos extranjeros, gobiernos nacionales, fundacio-
nes filantrépicas, ONG internacionales y el sector pri-
vado. Los donantes tienen sus propios requisitos con

respecto al M&E y los informes. El nivel de complejidad
varia entre los donantes. Para los fines de este estudio,
esta seccion incluye una revision del marco de M&E del
FMAM, el Banco Mundial y USAID.

4. Diseno del Plan de M&E: Estructura y
Contenidos

Esta es la seccién central de este informe. Presenta
los principales contenidos que se deben considerar en el
Plan de M&E y ejemplos de practicas de los FA.

4.1. Contenidos del Plan de M&E

La complejidad del sistema de M&E variara segiin la
institucion, lo que influird en la estructura y el contenido
del Plan de M&E. Otro punto a considerar es que el desa-
rrollo y la implementacién del M&E es un proceso a largo
plazo. Por lo tanto, el plan de M&E debe revisarse perio-
dicamente para incorporar el progreso en el sistema de
M&E. Teniendo en cuenta las especificidades de los FA, el
Plan de M&E deberia responder las siguientes preguntas:

e (Cual es el propésito del Plan de M&E? (Por
qué? (M&E para quién y para qué?

e (Cudles son los principales objetivos y resultados
definidos en el Plan Estratégico? {Cuales son los
objetivos y resultados de conservacién relaciona-
dos con la conservacién de la biodiversidad?

e (Cémo se mediran los logros? éQué indicado-
res? ¢Cuando se recogeran los datos?

e (Cémo se organizara la gestién de datos?

e (Quién puede estar involucrado? ¢Qué tipo de
asociacién sera necesaria?

e (Cémo se utilizaran y comunicaran los resulta-
dos? {Quiénes son los usuarios y cuales son los
formatos de comunicacién?

e (Cuales son las condiciones y capacidades ne-
cesarias?

e (Cuanto costara el M&E?

e (Cudl es el plan de implementaciéon de M&E?

En términos de
la medicién de la
contribucion de los FA
a la conservacion de
la biodiversidad y la
gestion sostenible de
los recursos naturales,
es importante tener en
cuenta los objetivos y
metas definidos a nivel
nacional y mundial.
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Vea a continuacién los temas principales a tener en cuenta al elaborar el plan de M&E:

Capitulo del Plan de M&E Contenido

Informacién Previa al Texto Siglas, etc.

|. Introduccién

I.1 Antecedentes Describe el proceso de desarrollo del Plan de M&E, la metodologia, la participa-
cién de los interesados.
1.2 Propésito del Plan de M&E Describe el propésito del Plan de M&E y su papel en la politica de gestion del FA.
I3 Principios Rectores Describe los principios que guian la estrategia de M&E.
2. Descripcién General del FA Mandatos, areas de trabajo, principales socios.
3. Plan Estratégico Descripcién de los principales contenidos del Plan Estratégico, destacando los

resultados e impactos esperados. Se recomienda insertar un grafico del modelo
l6gico. (Observacion: si el Plan de M&E es un capitulo del Plan Estratégico, esta
seccién no es necesaria).

4. Arquitectura del Sistema de M&E Describe los diferentes niveles de M&E y cémo se articulan (M&E a nivel de

proyecto + a nivel de Programa + a nivel Institucional)

5. Indicadores Presenta la lista de indicadores, métodos de recoleccién y fuentes. Las hojas

metodoldgicas detalladas para cada indicador podrian incluirse como anexo.

6. Plan de Gestion de Datos Describe el flujo de datos de la recopilacién al uso, incluidas las medidas de gestién
de la calidad de los datos.

7. Evaluacién Describe los tipos de evaluacién, audiencias y coordinacién dentro del sistema
de M&E.

8. Informes y Comunicacién Describe las audiencias informativas, horario y formato/medios.

9. Plan de Implementacién Pasos para implementar el Plan de M&E

9.1 Desarrollo de Capacidades
9.2 Costos y Fuentes de Financiamiento
9.3 Horario de implementacién

Anexos

* Hojas Metodoldgicas de los Indicadores Definiciones de los indicadores y metadatos

* Hoja de Trabajo de la Fijaciéon de Metas Matriz que enumera los indicadores, referencia y objetivos
* Miembros del Equipo de M&E, etc. Lista del Equipo de M&E y roles

El contexto en el que operan los fondos es variable y se refleja en las prioridades estratégicas y la organizacién

operacional de los FA. Los FA también difieren en términos de la capacidad institucional disponible para llevar a cabo

actividades de M&E. Por lo tanto, no es posible considerar un modelo Unico de sistema de M&E ni una plantilla del

plan de M&E. Teniendo esto en cuenta, las partes centrales del plan de M&E se discuten en los siguientes subtitulos.

4.2. Propb6sito

La precisién en la descripcién del propésito de M&E es critica ya que define qué se medira y evaluara'y cémo se

utilizara la informacién. Se puede expresar de diferentes maneras, pero generalmente implica mejorar la rendicién

de cuentas, mejorar el rendimiento y obtener retroalimentacién para el aprendizaje continuo. Durante las consultas

con el Grupo de Trabajo de M&E, los participantes enfatizaron que el M&E a nivel institucional deberia ayudar a:

Mostrar evidencias de logros, integrando resultados de diferentes niveles (proyecto, programa, estrategia
institucional).

Mostrar el valor de los FA para los donantes y la sociedad.

Mostrar el impacto de los FA en la gestién y la gobernanza de las areas protegidas y en la conservacién de
la biodiversidad.

Proporcionar evidencias sobre los logros de los FA que podrian utilizarse para esquemas de pagos basados
en resultados y otros mecanismos financieros.

4.3. Arquitectura del Sistema de M&E

Como se menciond en la seccion 2, la mayoria de los FA asociados a CAFE y RedLAC son agentes intermedios

y no implementadores directos de acciones dirigidas a la conservacién de la biodiversidad. Sin embargo, los FA se

diferencian en muchos aspectos. Operan diferentes tipos de fondos (dotaciones, fondos de amortizacién, fondos ro-
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tatorios, etc.), trabajan a diferentes escalas geograficas
(internacionales, nacionales, subnacionales), presentan
diferentes estructuras programaticas (programas tema-
ticos, fondos tematicos, etc.). Los FA también apoyan
diferentes tipos de entidades implementadoras y bene-
ficiarios. Todos estos elementos influyen en la forma en
que opera cada fondo y, en consecuencia, en la arquitec-
tura de M&E.

La arquitectura se entiende aqui como el perfil de
los diferentes niveles de M&E y sus interconexiones.
Esto permite una visién holistica de los “médulos” de
M&E y la identificacion de las asociaciones y flujos nece-
sarios entre los diferentes componentes. Este informe
presenta el esquema de un ejemplo hipotético de lo que
podria ser la arquitectura de M&E, mostrando el vinculo
entre M&E a nivel de proyecto y M&E a nivel institucio-
nal. Basados en este ejemplo, las implicaciones para el
sistema de M&E de los FA son las siguientes:

* El M&E a nivel estratégico estd directamente
relacionado con el M&E a nivel de programa y
proyecto. Un sistema de M&E completamente
funcional integra estos tres niveles.

*  Dado que los FA no son implementadores direc-
tos, su sistema de M&E depende de la capacidad
de M&E de las entidades implementadoras. En
otra escala, esta es la misma condicion para los
donantes. Se basan en la informacién de los FA
para alimentar sus sistemas institucionales de
M&E. Esta dependencia interinstitucional requie-
re asociaciones para planificar y llevar a cabo el
M&E. En muchos casos, los FA deben considerar
fondos especificos para fortalecer la capacidad
de M&E de los socios. Muchos FA ya lo hacen
para mejorar el M&E a nivel de proyecto.

* La interdependencia entre el M&E estratégico,
del programa y del proyecto requiere identifi-
car la linea de conexién entre los objetivos y
los resultados en los diferentes niveles. Esta es
una condicién para definir los indicadores prio-
ritarios y comunes para los FA y las entidades
implementadoras y para disefar el proceso de
gestion de datos.

4.4. Indicadores

Los indicadores son una parte esencial del proceso
de M&E y deben estar en linea con el plan estratégico
del FA. Por lo tanto, la definicién de los objetivos de con-
servacién de la biodiversidad, los resultados esperados
y los objetivos preceden a la seleccién de indicadores.

La precisiéon de las evaluaciones de desempefo
dependera de la calidad de los indicadores. La defini-
cién estandar de un buen indicador establece que debe
cumplir con los criterios SMART: Especifico, Medible,

Alcanzable, Relevante, Tiempo. A pesar de tener toda
esta teoria detras, la formulacién de indicadores no es
una tarea simple. En el mundo real, la regla de oro de
encontrar un equilibrio entre lo que es ideal y lo que es
posible y obtener un indicador sélido es un gran desafio.
En el caso de los FA, esto es alin mas complejo. La re-
copilacién de datos depende de asociaciones institucio-
nales con entidades implementadoras, que a menudo no
tienen la capacidad y los recursos para monitorear los
indicadores mas apropiados.

La diversidad del contexto y las prioridades de los
FA no permite adoptar una lista Unica de indicadores
aplicables a todos los fondos. La conservacion de la bio-
diversidad es un paraguas mas amplio para diferentes in-
tervenciones apoyadas por los FA. Por lo tanto, esta sec-
cién presenta una sugerencia de indicadores potenciales
para monitorear y evaluar los impactos de los FA sobre
la biodiversidad a nivel estratégico. Segin lo recomen-
dado por el Grupo de Trabajo de M&E del Proyecto K,
la lista consiste en un pequefo nimero de indicadores
en linea con los objetivos globales y las prioridades de
los FA. También se consideran ejemplos de indicadores
definidos por los FA en sus planes estratégicos y por las
iniciativas anteriores de RedLAC. La propuesta se basa
en los siguientes supuestos:

e Como mecanismo financiero, los FA ocupan
un nicho en el campo de la conservacién. Su
primera contribucién es el apalancamiento de
fondos para los paises que logran los objetivos
nacionales de conservacién. En este sentido, la
Meta 20 de Aichi y el ODS |7 relacionados con
la movilizacién de recursos financieros son re-
ferencias importantes para definir indicadores
que demuestren la contribucién de los FA al
logro de estas metas.

* La mayoria de los FA no son directamente res-
ponsables por la intervencién, lo que requiere
el establecimiento de asociaciones con entida-
des implementadoras. Por esta razén, los in-
dicadores compuestos que requieren muchas
métricas y un marco tedrico complejo deben
evitarse si no hay capacidad para la recopilacién
de datos, el calculo de indices y el andlisis.

* Es tentador adoptar indicadores simples que
dependen de una sola métrica (por ejemplo,
nimero de areas protegidas). Sin embargo, los
indicadores derivados que muestran indices y/o
proporciones pueden ser mas efectivos para de-
mostrar el "tamaiio" de la contribucién del FA.

*  Muchos factores influyen en el éxito de las in-
tervenciones en la conservacién de la biodiver-
sidad. En la mayoria de los casos, el logro de
los resultados esperados lleva varios afnos. No
importa qué tan buenos sean los indicadores,
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el analisis de impacto requerira un enfoque in-
tegrado que combine diferentes métodos de
evaluacién. Los indicadores de monitoreo no
pueden captar todas las cuestiones relaciona-
das con el impacto. Por lo tanto, es importante
reconocer la distincién y la complementariedad
entre el monitoreo y la evaluacién.

La lista sugerida de 19 indicadores se agrupa en los
siguientes temas:

s Areas Protegidas

*  Proteccién y conservacién del habitat

*  Conservacién de Especies

*  Gestién Sostenible de los Recursos Naturales (a)
areas terrestres, (b) areas costeras y marinas.

e Clima

* La dimensién socioeconémica y las cuestiones
transversales como el género se consideran de
manera transversal, principalmente en el grupo
de gestién sostenible.

La lista contiene 19 indicadores, pero no significa
que todos los indicadores deban incluirse en el plan de
M&E. La eleccién del indicador dependera de la meta
estratégica y los resultados definidos en el plan estra-
tégico del FA. La definicién de preguntas orientadoras
es una herramienta Util para priorizar los impactos y re-
sultados para el monitoreo y la evaluacién. La Seccién 6
describe dos iniciativas de M&E, discutiendo los indica-
dores de acuerdo con el plan estratégico del FA.

Después de seleccionar los indicadores adecuados,
es necesario desarrollar la hoja de metodologia que des-
cribe los metadatos (en el anexo 7 se presenta un mode-
lo). Este es un paso muy importante. Al detallar el pro-
ceso de recoleccién de datos, el célculo y el propésito
de cada indicador, es posible reevaluar su pertinencia y
viabilidad. Es com(n en esta etapa revisar el borrador de
la versién, eliminar o reemplazar indicadores. La lista fi-
nal de indicadores debe resumirse en la matriz de M&E.

La definicién de los indicadores aplicables a nivel de
CAFE y RedLAC dependera de la decision de los FA en
esta lista tentativa. Sin embargo, es razonable conside-
rar que los indicadores elementales que miden una va-
riable (por ejemplo, Cantidad de financiamiento de los FA
para...; Estimaciones de reduccién de emisiones) se podrian
sumar para obtener el valor a nivel de red. Las variables
utilizadas para calcular las proporciones (por ejemplo,
Proporcion de la superficie de las dreas protegidas naciona-
les que recibe fondos de FA) se podrian usar para calcular
un indicador similar a nivel de red.

La eleccién del indicador no debe estar limitada por el
hecho de que no todos los FA lo adoptaran. Los indicado-
res adoptados por un subconjunto de FA también podrian
considerarse a nivel de red, como los relacionados con las

zonas costeras y marinas. Lo mas importante es definir los
criterios para seleccionar indicadores, que podrian incluir:

* Relevancia para informar sobre la contribucién
de la red al logro de objetivos globales, con én-
fasis en los ODS.

* Relevancia para informar sobre la efectividad de
los miembros de CAFE y RedLAC como meca-
nismos financieros.

*  Viabilidad y relevancia para un gran nimero de FA.

4.5. Gestién de Datos

En el plan de M&E, la seccién de administracién
de datos debe describir los procesos involucrados en
la recoleccién de datos, el almacenamiento, el anélisis
y el intercambio de informacién. Las caracteristicas de
cada proceso variaran de acuerdo con el propésito del
M&E, el tipo de indicadores, la estructura organizativa
y las asociaciones institucionales. En pocas palabras, los
principales procesos son los siguientes:

*  Fuente de datos: Este proceso involucra llenar
formularios para registrar las variables utilizadas
para calcular los indicadores. En el caso de los
FA, parte de la fuente de datos puede ser lleva-
da a cabo por las entidades implementadoras.
Las herramientas utilizadas dependeran del tipo
de variable y de las facilidades.

*  Recopilacién de datos: Este proceso implica
obtener datos de diferentes fuentes (hojas de
monitoreo, informes, etc.) y colocarlos en pa-
pel o en formato electrénico para su posterior
cotejo y andlisis. Este paso puede ser llevado a
cabo por los oficiales del programa del FA y/o el
personal de la unidad de M&E. En las rutinas de
M&E a nivel de proyecto, la mayoria de los FA
recopilan datos de los informes de proyectos
y/o las hojas de monitoreo y las incorporan en
hojas de célculo electrénicas.

*  Cotejo de datos: Este proceso se refiere a com-
binar y resumir todos los datos utilizando for-
mularios en papel o aplicaciones automatizadas
de procesamiento por computadora. El cotejo
de datos podria implicar resumir la misma va-
riable de diferentes fuentes (por ejemplo, pun-
tuaciones METT para todas las areas protegi-
das respaldadas por el FA) o resumir datos de
la misma fuente durante un periodo de tiempo
(por ejemplo, puntuacion METT de un area
protegida para el afo | y el ano 5).

e Almacenamiento de datos: El plan de M&E debe
describir cémo se almacenaran y se respaldaran
los datos recopilados. Podria incluir hojas de cal-
culo, bases de datos, copias impresas, etc. Los FA
utilizan diferentes procedimientos para el almace-

| Developing a M&E Strategic Plan for Environmental Funds Focused on Biodiversity Impact 14



namiento de datos, en algunos casos combinando
copias impresas y bases de datos desarrolladas
internamente utilizando software comercial. El
informe presenta algunos ejemplos de FA que han
reducido y/o eliminado los procesos manuales a
través de la adquisicién de sistemas de informa-
cién automatizados. También incluye algunas op-
ciones de soluciones de software para la automa-
tizacién de la gestion de datos.

* Andlisis de datos: El andlisis consiste en el exa-
men de los resultados de los indicadores para
informar el proceso de toma de decisiones y
para comunicarse con el publico en general. El
andlisis de datos puede presentar tendencias a
lo largo del tiempo o puede comparar datos de
diferentes proyectos/programas/afos. Los mé-
todos analiticos variaran segun el indicador y las
preguntas involucradas.

* Reporte y uso de los datos: Después del analisis,
los resultados se deben informar al Director del
FA, al personal del Programa, a la Junta de Fi-
deicomisarios, a las instituciones asociadas y a
otras partes interesadas. El formato del informe
puede ser un panel de informacién, una narra-
tiva o una combinacién de diferentes formatos.

*  Cdlidad de los datos: la calidad de los datos no es
un proceso aislado, sino que debe considerarse
en todo el ciclo de gestién de datos. Los estan-
dares basicos de calidad de los datos incluyen
precision, validez, confiabilidad, precision, inte-
gridad y puntualidad.

Los procesos de gestioén de datos estan interconec-
tados e involucran diferentes responsabilidades y roles. El
plan de M&E debe incluir un resumen que describa el flujo
de datos a través de los diferentes procesos. Hay diferen-
tes formas de presentar el flujo de datos, como los dia-
gramas de flujo, la matriz de flujo de datos y los mapas de
procesos. Como los procesos varian segun la institucion
y el tipo de datos, no existe un modelo de diagrama uni-
co. Lo que mas importa es la claridad del diagrama para
comunicar los procesos de administracién de datos para
sus usuarios. El infforme presenta los mismos ejemplos
de esquemas de flujo de datos utilizados por los FA y un
ejemplo hipotético que utiliza el mapeo de procesos.

4.6. Evaluacion

El monitoreo es una actividad contintia enfocada en
el seguimiento del progreso hacia el logro de los objeti-
vos y resultados. La evaluacién complementa el monito-
reo al proporcionar evaluaciones periddicas de por qué
estos objetivos y resultados se estan cumpliendo o no.
Las recomendaciones para acciones futuras y la identifi-
cacién de lecciones potenciales son los principales resul-
tados de la evaluacion.

La evaluacién se incorpora de alguna maneraa las ru-
tinas de los FA, especialmente a nivel de proyecto, aunque
las practicas institucionales varian entre los asociados de
CAFE y RedLAC. Generalmente, el M&E a nivel de pro-
yecto incluye al menos evaluaciones cualitativas realizadas
por el personal de los FA. Los FA que operan fondos de
amortizacién o proyectos especiales llevan a cabo evalua-
ciones externas obligatorias solicitadas por los donantes.
Sin embargo, la informacién disponible para este estudio
sugiere que no existe una practica generalizada de desa-
rrollar un marco de evaluacién a nivel estratégico y coor-
dinado con las actividades de monitoreo.

El plan de M&E debe describir las evaluaciones pla-
nificadas para el periodo de implementacién del plan
estratégico. Existen diferentes tipos de evaluaciones en
términos de propdsito, tiempo de ejecucién del pro-
yecto/programa/estrategia y quién realiza (evaluacién
interna o externa). La eleccién sobre el enfoque de la
evaluaciéon dependera de las preguntas involucradas, el
propésito de la evaluacién y los recursos disponibles.

La Unidad de M&E junto con los oficiales del pro-
grama podrian considerar la preparacién de las pregun-
tas principales para cada tipo de evaluacién y la relacién
con los indicadores definidos en el marco de M&E. La
herramienta para resumir las preguntas de evaluacién se
llama "matriz de evaluacién". Existen diferentes formatos,
pero basicamente deberia incluir las preguntas de eva-
luacién y los indicadores correspondientes.

4.7. Roles y Responsabilidades

Cada FA tiene un organigrama y la ubicacién del
sector de M&E varia segtn las circunstancias. Las posi-
bilidades de ubicacién del M&E incluyen: (a) como una
unidad de M&E independiente; (b) dentro de una unidad
operacional, (c) funcién de soporte dentro de otras uni-
dades operacionales; (d) como una tarea adicional de un
personal que ocupe otro puesto.

Independientemente de la ubicacién dentro de la es-
tructura institucional, el M&E es un area transversal que
involucra a otros miembros del personal que no estan di-
rectamente asignados al sector o funcién de M&E. El re-
conocimiento de las responsabilidades compartidas es un
paso importante para aumentar la la propiedad de M&E
a nivel institucional. En este sentido, el Plan de M&E debe
describir las tareas compartidas por todo el personal del FA
involucrado en el monitoreo Yy la evaluacién, que incluyen:
la Unidad de M&E (o el Oficial de M&E), Oficiales de Pro-
grama; el Director Ejecutivo y la Junta de Fideicomisarios.

La mayoria de los FA ha establecido asociaciones
con entidades implementadoras para llevar a cabo el
M&E a nivel de proyecto. Por lo tanto, el plan de M&E
debe describir las alianzas institucionales involucradas
en la implementacion del M&E. El proceso de negocia-
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cién de estas asociaciones es importante para aumentar
la propiedad de M&E entre las partes interesadas.

4.8. Informes, Comunicacion y Aprendizaje

Los informes son un componente clave del siste-
ma de M&E. Todos los esfuerzos realizados en la es-
tructuracion del M&E no tienen sentido si los datos y la
informacién producidos no se utilizan para la toma de
decisiones y la planificacién. El objetivo principal de los
informes es proporcionar informacién completa sobre
los logros del plan estratégico de forma regular. Para sa-
tisfacer esta necesidad, el plan de M&E debe describir
las rutinas para informar y compartir las evidencias cap-
turadas en el monitoreo y en las evaluaciones.

La frecuencia y las herramientas para los informes
dependeran del tipo de informacién y audiencia. A nivel
interno, la Unidad/Funcionario de M&E podria considerar
herramientas simples para reportar datos de monitoreo
en intervalos regulares. Cuando sea apropiado, los FA po-
drian considerar organizar reuniones consultivas con las
partes interesadas clave para analizar el monitoreo y los
resultados de la evaluacién. El proceso de anilisis es lo
que transforma los datos y la informacién generados por
el sistema de M&E en conocimiento para guiar la decisién
de los FA sobre cémo mejorar la estrategia institucional
para apoyar la conservacién de la biodiversidad.

Las estrategias, los logros y los aprendizajes exito-
sos también deben difundirse a audiencias externas, que
podrian incluir autoridades nacionales, responsables de
politicas, donantes, comunidades locales, medios de co-
municacion y otras partes interesadas. Cada audiencia
requerira herramientas de comunicacién adecuadas. En
este sentido, el sector de comunicacién de los FA podria
apoyar a la Unidad de M&E en la adaptacion de las he-
rramientas de difusién para cada audiencia. El informe
presenta algunos ejemplos de herramientas de comuni-
cacién utilizadas por los FA en CAFE y RedLAC.

4.9. Presupuesto

El Plan de M&E debe incluir un presupuesto rea-
lista. Proporciona informaciéon sobre las necesidades
financieras y los aportes para decidir cual seria el crono-
grama razonable para implementar el Plan de M&E. Los
costos del sistema de M&E podrian incluir los salarios
del personal de M&E; estudios de referencia; sesiones
de capacitacién, gestiéon de datos de inversiones y cos-
tos de funcionamiento, costos para obtener apoyo de los
interesados, costos de evaluaciones externas y costos de
documentacién y difusién de los hallazgos del M&E.

5. Plan de Implementacion

La dltima parte del Plan de M&E debe describir
las acciones a tomar para implementarlo. Este plan de

accién podria incluir medidas para coordinar el M&E a
nivel de proyecto con el nivel estratégico; actividades de
desarrollo de capacidades; formalizacion de las alianzas
institucionales; recopilacién de datos estandarizados y
presentacién de informes; mejoras en la gestién de da-
tos; y asignacion de recursos financieros para M&E en
el presupuesto institucional. El cronograma de imple-
mentacién debe cumplir con las posibilidades de finan-
ciamiento y el tiempo necesario para organizar procesos
internos y asociaciones con otras partes interesadas.

Es importante mencionar que la implementacién de
un sistema estructurado de M&E no es un proceso de un
dia para el otro. Dado que todos los FA han establecido
procedimientos para el M&E a nivel de proyecto, no signi-
fica comenzar desde cero. Algunos FA ya tienen sistemas
de M&E que solo necesitan ajustes menores para integrar
la perspectiva del nivel estratégico. Otros fondos no tienen
un plan estratégico actualizado y deben concluir este pro-
ceso antes de revisar el Plan de M&E. Significa que la ruta
de implementacién para integrar la perspectiva estratégica
en el sistema de M&E variara de acuerdo con el FA. En este
sentido, esta seccién presenta un conjunto de preguntas
para guiar la preparacién del plan de implementacién.

Los doce pasos sugeridos son la ruta ideal. Sin em-
bargo, en el mundo real, los procesos internos general-
mente no comienzan en el punto de partida ideal. Es im-
portante considerar que no es necesario esperar a que
las condiciones ideales inicien los ajustes en el sistema de
M&E, pasando del nivel de proyecto al nivel institucional.
Las oportunidades actuales, las iniciativas continuas de
M&E vy las capacidades existentes deben aprovecharse.
Las sugerencias de acciones a largo plazo se consideran
al final de esta seccion.

6. Casos Comentados de Iniciativas de
M&E de los FA

6.1. BACoMaB: M&E de intervenciones en la biodi-
versidad marina

BACoMaB se establecié en 2009 y comenzé su pro-
grama de subvenciones en Mauritania en 2014, con el
objetivo de apoyar las areas costeras y marinas protegi-
das (AMP). En 2017, BACoMaB preparé el primer plan
estratégico institucional para el periodo 2018 a 2027. El
plan define la visién, la misién, los valores y las areas prio-
ritarias para la intervencién de BACoMaB en los préximos
10 anos. Las prioridades estratégicas estan alineadas con
la Estrategia Nacional sobre Medio Ambiente y Desarro-
llo Sostenible y el Plan de Accién - periodo 2017-2021. El
proceso involucré consultas participativas con los 6rganos
de gobierno, beneficiarios y socios clave de BACoMaB.

Aunque el plan estratégico no incluye un modelo
l6gico que describa la cadena de resultados o la teoria
del cambio, la descripcién de los indicadores de impac-
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to muestra las relaciones causales directas. Por lo tanto,
los contenidos de los indicadores de objetivo e impacto
facilitan la identificacion de lo que es mas relevante para
el monitoreo. Este es un elemento positivo a destacar en
el enfoque de formulacién del Plan Estratégico de BACo-
MaB. Otro punto a mencionar es el formato y el lenguaje
concisos, que facilitan la propiedad interna y de los inte-
resados. El informe sugiere que un esquema visual de los
supuestos de la cadena de resultados podria ser Util para
avanzar en la seleccién de indicadores. Las principales
recomendaciones para seguir adelante son las siguientes:

*  Revisar el Plan Estratégico: Considerar la posibi-
lidad de desagregar los resultados de los impac-
tos, como se sugirié anteriormente. Atencién a
los temas transversales como el género. Desa-
rrollar un modelo légico en un ejercicio colec-
tivo que involucre al personal y a los dérganos
de gobierno de BACoMaB podria ser un buen
método para el proceso de revision.

*  Fortalecimiento de las dalianzas: A nivel nacional,
BACoMaB podria liderar/facilitar un Grupo de
Trabajo de M&E que involucre a las partes intere-
sadas clave para los esfuerzos conjuntos en metas
e indicadores comunes. Un ejercicio de mapeo
que identifique los objetivos comunes, los indica-
dores, la demanda de datos y las fuentes de datos
podria ser el primer resultado del grupo de traba-
jo. A nivel de red de CAFE y RedLAC, BACoMaB
podria considerar mantener intercambios con
otros FA que trabajan en temas similares.

*  Preparar el Plan institucional de M&E, adoptando
un enfoque de “implementacién modular”. Esto
significa: (i) comenzar a monitorear inmediata-
mente los resultados cuyos datos y capacidades
estan disponibles. (ii) definir objetivos para me-
jorar la capacidad institucional (recursos huma-
nos, capacitacion, equipo, disefo de gestién de
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datos, etc.), tanto interna, como para socios
clave. Identificar los costos y definir el plan fi-
nanciero para hacer las inversiones. (iii) con-
tinuar estructurando el sistema de M&E hasta
su finalizacién. Dos afios podria ser un objetivo
razonable para lograr que el sistema comple-
to esté en su lugar; (iv) continuar revisando y
ajustando el Plan de M&E de acuerdo con las
nuevas demandas y oportunidades.

6.2. FCBT - Paraguay: M&E de Intervenciones en la
Conservacion de Bosques

El Fondo de Conservacién de Bosques Tropica-
les (FCBT) se establecié en 2007 como resultado del
Acuerdo de Deuda por Naturaleza firmado entre los
gobiernos de Paraguay y los Estados Unidos de América.

En 2014, FCBT desarrollé la planificacién estraté-
gica para 2015-2019, aplicando el enfoque de Cuadro
de Mando Integral (CMI). La propuesta incluye el Mapa
Estratégico, que describe los principales elementos del
Plan Estratégico de FCBT. El objetivo general es "Gene-
rar cambios visibles y duraderos en la sociedad paraguaya
mediante la preservacion y el uso sostenible de los recursos
naturales y la biodiversidad". El mapa estratégico incluye
una perspectiva adicional llamada "Perspectiva Ambiental".

El Plan Estratégico de FCBT incluye también la Ma-
triz de Impacto, que consta de dos "Objetivos Especifi-
cos" derivados del objetivo general: uno relacionado con
el cambio en la actitud y el comportamiento de los in-
teresados y otro relacionado con la participacién de los
interesados. Un conjunto de |1 resultados e indicadores
respectivos estan asociados con los objetivos especificos.
La mayoria de los indicadores son cualitativos y cada uno
de ellos presenta al menos una pregunta guia. FCBT to-
davia esta en el proceso de desarrollar el sistema de M&E
para seguir el Plan Estratégico 2015-2019 a nivel institu-
cional. Por ahora, el M&E opera principalmente a nivel
de proyecto. FCBT opera con un equipo muy pequefio (4
personas) y no tiene personal dedicado para M&E.

Las principales recomendaciones son las siguientes:

*  Considerar la inclusion de indicadores transversa-
les: los indicadores de FCBT estan en linea con
los indicadores de conservacién de bosques/
biodiversidad aplicados por los donantes y los
acuerdos globales. Hay pequenas diferencias de
fraseo. Sin embargo, hay algunos temas trans-
versales que aln no se han considerado. En
términos de indicadores socioeconémicos, tal
vez FCBT podria desagregar por género aque-
llos indicadores relacionados con los ingresos y
la participacion de los interesados. Un indicador
adicional podria abordar la proporcién de secto-
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res vulnerables apoyados por el financiamiento
de FCBT. Considerando la relevancia del cambio
climatico en la agenda global y la relacién con las
iniciativas de conservaciéon de bosques, el FCBT
podria considerar incluir un indicador que resal-
te las contribuciones a la agenda climatica y/o al
Plan de Accién Nacional sobre Adaptacion.

*  Definir metas y datos de referencia: Es necesario
definir metas para los Indicadores de la Matriz
de Impacto. En el caso de los indicadores de
conservacion en linea con la Vision de BAAPA,
es necesario aclarar si FCBT considerara los
mismos objetivos o parte de ellos. Los indica-
dores cualitativos requeriran un estudio de re-
ferencia tan pronto como sea posible para pro-
porcionar subsidios para definir los objetivos.

*  Fortalecimiento de las asociaciones para M&E:
FCBT podria facilitar un proceso de desarrollo
de capacidades en M&E, incluidas las entidades
de implementacién y otros socios. Las alianzas
estratégicas con Universidades, Instituciones
de Investigacién y organismos Gubernamenta-
les podrian proporcionar un mejor acuerdo de
costo-beneficio para mantener un monitoreo a
largo plazo de los indicadores de conservacién
de la biodiversidad. Dado que los proyectos
de financiamiento del FCBT incluyen interven-
ciones que involucran a comunidades locales y
OBC, tal vez se podria incluir un enfoque par-
ticipativo en el disefo del sistema de M&E de
acuerdo con las entidades implementadoras.

*  Automatizacién de la recopilacién de datos: El
Plan de M&E podria considerar la adopcién de
herramientas informaticas para la recopilacién
de datos para disminuir la carga de trabajo del
personal de FCBT Yy facilitar el resumen de los
indicadores a nivel de proyecto a los indicado-
res de impacto. La automatizacién podria in-
volucrar al menos a las ONG y otras entidades
implementadoras que cuentan con instalaciones
informaticas y acceso a Internet.

*  Considerar la designacion de personal de M&E: La
expansion de los recursos financieros y el apoyo
de nuevos donantes es un objetivo definido en
el plan estratégico de FCBT, en la Perspectiva de
Procesos Internos. Durante el desarrollo del Plan
de M&E, FCBT podria considerar la designacién
de un personal adicional para coordinar las acti-
vidades de M&E.

7. Actividades de Seguimiento a Nivel de Red

Esta seccidén presenta una sugerencia de actividades
de seguimiento para la difusién y el uso de la propuesta
de M&E a nivel de red:

Compartir el informe con todos los FA: La prepa-
racién de esta propuesta involucré principal-
mente a representantes de ocho fondos que
participan en el GT de M&E. La propiedad de
este producto a nivel de red requerira la difu-
sién de este informe a todos los fondos. Como
lo destacaron los participantes de RedLAC, se
recomienda la traduccién al espanol para que
los contenidos sean completamente accesibles.
Es importante enfatizar la necesidad de coordi-
nacion con la Presidencia y la Secretaria Ejecuti-
va de ambas redes.

DiseAar un proceso para recopilar la retroalimen-
tacion de los FA en la lista de indicadores: Aunque
esta propuesta se centré en el sistema de mo-
nitoreo a nivel institucional, existe la expectati-
va de que en algin momento CAFE y RedLAC
puedan tener un conjunto de indicadores co-
munes para demostrar el impacto de la conser-
vacién a nivel de red.

Por lo tanto, se recomienda facilitar un proceso
para obtener la retroalimentacién de los FA so-
bre los indicadores sugeridos en este informe.
Dado que el Proyecto K contraté a otro consul-
tor para desarrollar un sistema de monitoreo
para las redes, este proceso de consulta podria
considerar la revision y validacion de ambas
listas, identificando las convergencias y la posi-
bilidad de obtener una lista comln y breve de
indicadores. Como se mencioné en la seccién
4.4.2, los criterios para seleccionar indicadores
a nivel de red podrian incluir: (i) Relevancia para
informar sobre la contribucién de la red al logro
de objetivos globales, con énfasis en los ODS;
(i) Relevancia para informar sobre la efectividad
de los miembros de CAFE y RedLAC como me-
canismos financieros; (iii) Viabilidad y relevancia
para un nimero importante de FA.

Mantener el intercambio de aprendizaje a nivel
de red: en la 20® Asamblea de RedLAC, los par-
ticipantes del panel destacaron la importancia
del Proyecto K como catalizador de acciones
de colaboracién a nivel de red. Los miembros
del GT de M&E expresaron su agradecimiento
por el apoyo del Proyecto K para compartir y
discutir las estrategias de M&E.

Con la finalizacién del Proyecto K, es importan-
te que RedLAC y CAFE busquen mecanismos
para mantener estas interacciones en el nivel de
la red. La plataforma virtual para el intercam-
bio de conocimiento es una de las posibilidades
para continuar colaborando en temas de M&E.
Los FA también podrian considerar visitas de in-
tercambio para obtener informacién de los fon-
dos que ya han estructurado sistemas de M&E.
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1. Introduccidén

> {8 Rk, K

1.1 Antecedentes

El Proyecto Conocimiento para la Accién - Proyecto K es una asociacién de colaboracién que involucra a los FA de
RedLACy CAFE. El objetivo del Proyecto K es promover el intercambio de conocimientos y las buenas practicas a
través de procesos de aprendizaje entre pares, centrandose en las siguientes areas: (i) Fondo Semilla de Innovacién
para apoyar los nuevos mecanismos de financiamiento de FA; (ii) Desarrollo de capacidades, tutoria entre pares e
intercambio de mecanismos de conocimiento; (jiii) Comunicacién y bases de datos; (iv) Desarrollo de capacidades
institucionales para las redes RedLAC y CAFE.

El mejoramiento de la capacidad institucional en monitoreo y evaluacién (M&E) ha sido un tema clave para
la agenda de RedLAC y CAFE. Entre 2003 y 2008, RedLAC organizé varios Talleres sobre M&E. En el afio 2008,
RedLAC publicé el informe del Taller Internacional para Evaluar el Impacto de los Fondos Ambientales en la
Conservacién de la Biodiversidad, resumiendo las conclusiones de este proceso. Este informe incluyé estudios
de caso de estrategias de M&E de Fundacién Natura (Panama), PROFONANPE (Pert), Fondo para la Accién
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Ambiental y la Nifez (Colombia)'.Cuatro afios des-
pués, el Grupo de Trabajo de Monitoreo de Impacto
de RedLAC contraté otra consultoria para centrarse
en el impacto de los FA en la conservacién de la bio-
diversidad en areas protegidas®. En colaboracién con
Conservation Finance Alliance (CFA), RedLAC y CAFE
proporcionaron datos para el desarrollo de los “Estdn-
dares de Prdctica para los Fondos Fiduciarios de Conser-
vacion”, que incluyen nueve normas relacionadas con
“Informes, Monitoreo y Evaluacién™.

Como parte de los esfuerzos de desarrollo de ca-
pacidades, en 2016, el Proyecto K contraté a una con-
sultora para desarrollar indicadores para monitorear la
actividad de la red*. La propuesta final presenté un con-
junto de 30 indicadores: 7 centrados en el nivel de red,
|0 para monitorear el desarrollo de los FA'y 7 para moni-
torear el impacto de los FA. Algunos FA participaron en
una prueba piloto para probar estos indicadores: Fondo
Fiduciario de Conservacién BioGuinee (Guinea-Bissau),
Fondo de Dotacién Ambiental de Malawi (Malawi), Fun-

! RedLAC (2008). Measuring the Impact of Environmental Funds on Bio-
diversity: Perspectives from the Latin America and Caribbean Network
of Environmental Funds. Disponible en http://ve.vhjdvbyz.vesrv.com/
sites/default/files/documents/monitoring-and-evaluation/measuring-im-
pact-envir-funds-2008-redlac.pdf Acceso el 10/09/2018.

2 Putney, D. & Bath, p. (2012). Monitoring the Impact of Environmental
Fund Projects on Biodiversity Conservation in Protected Areas. Rio de Ja-
neiro: RedLAC. Disponible en http://www.funbio.org.br/wp-content/
uploads/2012/10/Redlac_7_ingles_27_05_web.pdf Acceso el 10/09/2018.
3 CFA (2013). Practice Standards for Conservation Trust Funds. Disponible
en https://static | .squarespace.com/static/57e|fl 7b37c58156a98f | ee4/
t/5953eae486e6c0fb1c81cb93/1498671896001/CFA_Standards_fu-
ll-compressed.pdf Acceso el 10/09/2018

4 Pimenta, C.; Barbosa, F; Cabreara, H.; Bouabci, L (2016). Project K —
Executive Report.

dacién para Parques Nacionales y Reservas de Costa
de Marfil, Fundacién Ambiental de Jamaica, Fondo de
la Iniciativa para las Américas (El Salvador), Patrimonio
Natural (Colombia). En 2017, el Proyecto K publicé un
manual que resume los resultados del Taller sobre M&E
a nivel de Programa, organizado durante la 72 Asamblea
de CAFE, en Mauritania®.

Para complementar estos esfuerzos, en septiembre
de 2018, el Proyecto K promovié un proceso de apren-
dizaje con la participacién de los miembros de RedLAC
y CAFE para abordar el M&E a nivel institucional. El ob-
jetivo general fue el desarrollo de un Plan Estratégico
de M&E centrado en el impacto de los FA en la con-
servacién de la biodiversidad. Este informe presenta el
principal resultado de esta iniciativa.

1.2 Metodologia

i. Enfoque metodologico

Los innumerables manuales sobre cémo preparar un
plan de M&E son unanimes sobre la importancia de adap-
tarlo a las necesidades y el contexto de cada organizacion.
Aunque los elementos de un plan de M&E siguen una se-
cuencia de comandos determinada, el perfil diverso de los
FA evita cualquier prescripcion de modelos estandar. En
este sentido, el enfoque metodoldgico para preparar esta
propuesta se basé en los siguientes supuestos:

® Monteiro, C.; Pimenta, C.; Cabreara, H. (2017). Programme Monitoring
& Evaluation processes in Environmental Funds - A RedLAC-CAFE Knowled-
ge for Action Project Workshop.

| Developing a M&E Strategic Plan for Environmental Funds Focused on Biodiversity Impact 20



El M&E no es un tema nuevo para
RedLAC y CAFE. Las recientes iniciativas
promovidas por el Proyecto K han
producido varios productos. Los FA han
estado trabajando en M&E a nivel de
proyecto y programa.

Enfoque participativo: La conformacién de cualquier sistema de M&E debe basarse en el propésito y las
necesidades de los usuarios. En este sentido, la metodologia se guio por un enfoque participativo, conside-
rando el contexto y las necesidades de los FA como punto de partida y en didlogo con el Grupo de Trabajo
de M&E del Proyecto K compuesto por representantes de los FA de CAFE y RedLAC (ver Anexo ).

Aprovechar las iniciativas de M&E en curso: Como se describe en la seccién de antecedentes, el M&E
no es un tema nuevo para RedLAC y CAFE. Las recientes iniciativas promovidas por el Proyecto K han
producido varios productos. Los FA han estado trabajando en M&E a nivel de proyecto y programa. Por lo
tanto, el desarrollo de esta propuesta se concibié como parte de un proceso continuo, teniendo en cuenta
las iniciativas actuales.

ii. Proceso

La preparacién de esta propuesta no siguié un camino recto. El proceso se adapté a lo largo del trabajo a

medida que se hizo mas clara la visién general de la situacién de M&E de los FA. En resumen, el proceso pasé

por los siguientes pasos:

Perfeccionamiento de las preguntas para el Plan de M&E: se organizé un taller del Proyecto K durante la 8?

Asamblea de CAFE, en Botsuana. En esta ocasién, los miembros del Grupo de Trabajo de M&E presentaron
su enfoque y practica institucional sobre M&E y compartieron sus logros, preocupaciones y expectativas. El
Taller proporcioné aportes para definir el alcance y el propésito del Plan Estratégico de M&E.

Revisién de las iniciativas de Vanguardia en M&E en las redes de CAFE y RedLAC: El objetivo principal de

esta revisién fue obtener una visién general de las iniciativas de M&E en los FA asociados a CAFE y RedLAC.
La recopilacién de datos incluyé una investigacion bibliografica y el andlisis de la documentacién disponible
en las paginas web de los FA, el intercambio de correos electrénicos y entrevistas de Skype con algunos
miembros del personal de los FA. La informacién recopilada en esta fase permitié identificar el perfil de los
FA con respecto a un conjunto de descriptores (Figura |). Dado que la investigacién bibliografica se basé
principalmente en la documentacién disponible en las paginas web institucionales, las brechas en los datos
no permitieron cubrir todos los descriptores para todos los FA. Los planes estratégicos actualizados estaban
disponibles para || Fondos (anexo 2). Estos documentos y la informacién adicional proporcionada por los
miembros del GT de M&E proporcionaron los principales insumos para desarrollar la propuesta de M&E.

La investigacién bibliografica también cubrié el marco principal de M&E de los donantes, asi como los objeti-
vos, metas y métricas de los acuerdos internacionales relevantes. Las principales conclusiones se discutieron
con el GT de M&E durante el Taller del Proyecto K organizado en la 20* Asamblea de RedLAC en Bolivia.
El "Informe sobre la Vanguardia" consolidé la informacién y el analisis sobre la situacién de M&E en la red de
RedLAC y CAFES.

Preparacion del Plan Estratégico de M&E: Los resultados del Informe sobre la Vanguardia confirmaron que no

fue posible preparar una propuesta Unica para satisfacer a todos los FA. Por lo tanto, en consulta con los miem-
bros del GT de M&E que participan en la 20* Asamblea de RedLAC, se decidié que la propuesta deberia cubrir
los componentes estandar de un plan de M&E, destacando las buenas practicas identificadas en la revisién de la
“Vanguardia”. Se presenté un borrador de propuesta de los contenidos del plan de M&E para la consideracién
de los miembros del GT de M&E. Las sugerencias y correcciones se incluyeron en la versién final.

¢ CORDEIRO, A (2019). The state of the art of M&E initiatives at institutional level for measuring impacts on biodiversity conservation: A Review of Envi-
ronmental Funds associated to REDLAC and CAFE. (Informe de consultoria para el Proyecto K - Proyecto Conocimiento para la Accién)
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Figura |: Descriptores principales considerados para describir el perfil de los FA

PERFIL DE LOS FA:

DESCRIPTORES PRINCIPALES
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2. Plan de M&E a Nivel Institucional
de los FA: Supuestos Principales

La busqueda de la efectividad es un problema recurrente que involucra tanto a instituciones privadas como

publicas. No hay duda de que el monitoreo y la evaluacién son fundamentales para la gestiéon organizacional. Un
sistema de M&E consistente proporciona entradas para el analisis de las razones subyacentes de los éxitos y fracasos
de una intervencién, lo que facilita el aprendizaje institucional y la rendicién de cuentas.

La revision de la practica de los FA en M&E revel6 que todos los fondos tienen procedimientos para evaluar el
progreso fisico y financiero de los proyectos. Por otro lado, la mayoria de los FA no tienen un plan de M&E que cap-
ture los resultados e impactos de las intervenciones de los FA. Es importante mencionar que los FA no estan solos.
Las organizaciones multilaterales, los gobiernos, las agencias de desarrollo y las organizaciones de la sociedad civil
que implementan proyectos financiados con fondos privados o publicos también enfrentan desafios en el desarrollo
de M&E a nivel institucional’.

No existe una estrategia Unica para institucionalizar el M&E con éxito. Incluso las instituciones que operan
en el mismo campo, como los fondos ambientales, difieren en las necesidades y capacidades de M&E. Esto evita
la prescripcién de una sola ruta para disenar un plan de M&E. En cualquier caso, hay algunos supuestos que deben
considerarse antes de comenzar a elaborar un plan estratégico de M&E:

"ACEVEDO, G. et al (2010). Challenges in Monitoring and Evaluation: An Opportunity to Institutionalize M&E Systems. Fifth Conference of the Latin
America and the Caribbean Monitoring and Evaluation (M&E) Network. Banco Mundial/|IADB.



Medicién no es sinbnimo de monitoreo:

Cuando se trata de monitoreo, es comun colocar la selecciéon de indicadores (qué medir) en el centro del de-
bate. En tales casos, no es infrecuente que se superponga y confunda la medicién con el monitoreo. La medicion
proporciona una instantanea de alguna variable de interés en el momento de la medicién. El monitoreo® implica
medir tendencias a lo largo del tiempo para determinar si la intervencion esta teniendo el resultado deseado
o si se debe cambiar.

En este sentido, antes de definir qué medir, es necesario tener claridad sobre los resultados deseados de las
intervenciones y los cambios esperados que promoveran. De lo contrario no hay un tema claro para el seguimiento.

El plan de seguimiento y evaluacion no es el punto de partida:

Antes de comprometerse en la preparacion del plan de M&E, es necesario contar con el Plan Estratégico ins-
titucional. El plan de M&E es una herramienta para rastrear y evaluar los logros de los objetivos y metas definidos
en la estrategia institucional. Por lo tanto, sin un plan estratégico, no es posible establecer métricas para verificar el
impacto de las intervenciones en la conservacién de la biodiversidad.

La Figura 2 presenta un resumen de los vinculos entre el Plan Estratégico y el M&E y las preguntas de orienta-
cién correspondientes. El primer paso consiste en evaluar los principales desafios y oportunidades para identificar
las prioridades de accion en el campo de mandato del FA. La revisién de las metas globales y los planes/metas
nacionales, y la consulta con los organismos gubernamentales, los donantes, la sociedad civil y otras partes intere-
sadas clave proporcionaran los datos para avanzar al paso 2. En este punto, el FA puede identificar su nicho y cémo
contribuir a promover cambios positivos en la conservacién de la biodiversidad, la gestién sostenible de los recursos
naturales y otras areas asociadas con su mandato. El Plan Estratégico define las metas y los objetivos de los FA para
un periodo determinado, estableciendo el marco para las intervenciones. En el caso de los FA, se refiere a las areas
tematicas, beneficiarios y lugares que recibiran financiamiento. Con el plan estratégico en las manos, es posible
desarrollar el Plan de M&E a nivel institucional. Por lo tanto, el Plan de M&E definira procedimientos y herramientas
para monitorear y evaluar los logros de las metas establecidas en el Plan Estratégico.

Figura 2: Figura 2: Pasos a seguir antes de preparar el plan de M&E
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La precision del plan estratégico en la definicién de los impactos y resultados esperados es esencial para
definir la estrategia de M&E. Dado que la mayoria de los FA comienzan a desarrollar rutinas de M&E a nivel de
proyecto, el monitoreo generalmente cubre los resultados de las intervenciones realizadas por las entidades
implementadoras. Por razones de gestién y responsabilidad, es comprensible que este sea el punto de partida

8 El Anexo 6 presenta una lista de conceptos y terminologia utilizados en M&E.
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de las rutinas de M&E implementadas por los FA. El desafio es avanzar a otros niveles (resultado e impacto) al
formular el plan estratégico.

Aunque la diferencia entre produccién, resultado e impacto es teéricamente clara, es comiUn mezclar u omitir
algunas de estas dimensiones en el documento del plan estratégico. Los resultados involucran los productos, bienes
de capital y servicios que resultan de una intervencién. Los resultados son los efectos probables o logrados a corto
y mediano plazo de los productos de una intervencion. Los impactos pueden ser positivos y/o negativos y com-
prenden los efectos a largo plazo producidos por una intervencion, directa o indirectamente, intencionados o no
intencionados. Los impactos previstos estan relacionados con el objetivo estratégico.

La Figura 3 presenta un esquema simplificado de posicionamiento de M&E a nivel estratégico, considerando
una situaciéon en la que el FA opera una cartera de proyectos con fondos proporcionados por agencias donantes.
Los fondos que fluyen del donante a la entidad implementadora son el aporte principal proporcionado por el FA. La
entidad implementadora transformara estos fondos en otros tipos de insumos necesarios para la intervencion. Las
actividades realizadas con estos insumos generaran resultados en el corto plazo, lo que a su vez generara efectos
en el mediano plazo e impactos a largo plazo. El periodo de tiempo de los efectos e impactos es diferente segin el
tipo de intervencion. El M&E a nivel estratégico se enfocara en monitorear los resultados y evaluar los impactos.

Figura 4: Mapa Estratégico de FCBT
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Diferenciar lo que es operativo y lo que es estratégico no es sencillo. El desarrollo de un modelo légico visual del
plan estratégico podria ayudar a aclarar las relaciones entre las intervenciones de los FA y los cambios esperados. Mas
alla de definir los objetivos estratégicos relacionados con el desempefio de los FA como un mecanismo financiero, podria
articular cémo el FA contribuira a los objetivos nacionales y mundiales sobre medio ambiente y desarrollo sostenible.

Sobre la base de los planes estratégicos disponibles para consulta, los FA no utilizan modelos graficos para
presentar la relacién entre las intervenciones y los resultados esperados. Los graficos se utilizan principalmente para
presentar una vision general de la estructura del plan estratégico. El FCBT (Fondo de Conservacién de Bosques
Tropicales de Paraguay) preparé un mapa estratégico basado en el enfoque del Cuadro de Mando Integral (Fig. 4).
Desde el mapa es posible capturar los objetivos estratégicos en el area de conservacién (Perspectiva Ambiental) y
la dimensién operacional (Procesos Internos).

Este es un buen formato para comunicar los contenidos del plan estratégico, pero no reemplaza el modelo de
cadena de resultados’. Mas detalles sobre el desarrollo de modelos de cadena de resultados en el rea de conserva-
cién estan disponibles en los Estdndares Abiertos para la Conservacién'®. Los ejemplos concretos se discuten con mas
detalle en el capitulo 6.

? MARGOLUIS, R. et al (2013). Results Chains: A tool for conservation action design, management, and evaluation. Ecology and Society 18 (3): 22.
Disponible en http://dx.doi.org/10.5751/ES-056 10- 180322

1 The Conservation Measures Partnership (2013). The Open Standards for the practice of conservation- Version 3.0. Disponible en http://cmp-openstan-
dards.org/wp-content/uploads/20 | 4/03/CMP-OS-V3-0-Final.pdf Acceso en octubre de 2018.
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Figura 4: Mapa Estratégico de FCBT
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3. M&E en Fondos Ambientales

3.1 La naturaleza especial de los Fondos Ambientales

Desde principios de los afios noventa, se han establecido fondos ambientales en muchos paises para propor-
cionar financiamiento a largo plazo para la conservacién de la biodiversidad y otras actividades ambientales. Los
FA desempenan un papel clave en el apoyo a los esfuerzos nacionales en la gestién de areas protegidas, la gestion
sostenible y la valoracién econémica de los recursos naturales.

Como mecanismo financiero, los FA ocupan una posicién intermedia entre las fuentes de financiamiento y las
entidades implementadoras (Fig. 5). Aunque no son directamente responsables de las intervenciones, las priorida-
des institucionales de los FA definen las areas tematicas, los lugares y las entidades implementadoras que recibiran
fondos para actividades de conservacion. Por otro lado, las prioridades estratégicas de los FA estan influenciadas
por los convenios internacionales y las metas globales, los acuerdos regionales y las metas establecidas en los planes
nacionales de desarrollo y los planes de accién sectoriales, como el Plan Nacional de Accién Estratégica para la Bio-
diversidad (NBSAP) adoptado por los signatarios del CDB. Las demandas de las partes interesadas y las prioridades
de los donantes, especialmente en el caso de los FA que trabajan con fondos de amortizacién y rotativos, también
influyen en la planificacién estratégica de los FA.




Figura 5: Esquema del posicionamiento de los Fondos Ambientales
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El posicionamiento de los FA agrega cierta complejidad al disefio del sistema de M&E. Mas alla de demostrar la
eficiencia en la administracién y provisién de fondos, los FA deben mostrar hasta qué punto las decisiones de financia-
miento contribuyen a la conservacién de los bienes publicos, a nivel nacional y global. Al estar en una posicién inter-
media y no ser directamente responsable de las intervenciones de conservacién, el sistema de M&E debe satisfacer las
demandas de los gobiernos y los donantes con datos que alimentaran sus propios sistemas de M&E. Por otro lado, los
FA dependen de la capacidad de las entidades implementadoras para llevar a cabo la recopilacién de datos a nivel de
proyecto, la fuente de variables que alimentaran el sistema de M&E del FA a nivel de programa e institucional.

El tamano de los equipos del FA es otro elemento importante a considerar en el desarrollo de la arquitectura de
M&E. En la red CAFE, el tamario del personal varia de 4 a 34 personas (de los 15 FA analizados), pero el 50% de las FA
tiene un maximo de 8 empleados. En el caso de RedLAC, algunos fondos que también son implementadores de proyec-
tos tienen un personal mas numeroso, que podria involucrar hasta 80 empleados. Sin embargo, el 50% de los asociados
de RedLAC tienen un méaximo de 16 empleados. Considerando 39 FA de RedLACy CAFE juntos'’, el 50% de ellos tiene
un maximo de || empleados. Estas cifras incluyen personal operativo que no pudo ser designado para tareas de M&E.
Esto explica por qué la mayoria de los FA no tienen una Unidad de M&E o personal dedicado para esta funcion.

De acuerdo con la revisién llevada a cabo en la primera fase de este estudio, todos los FA han establecido los
procedimientos de M&E a nivel de proyecto. Sin embargo, la implementacién del M&E a nivel institucional sigue
siendo un desafio para la mayoria de ellos. Esto esta de acuerdo con los resultados de una revisién mas amplia
llevada a cabo por la Alianza de Finanzas para la Conservacion en 2008. Los hallazgos del estudio mostraron que a
pesar de que los FA evaluaban los indicadores de finalizacion del proyecto para sus donaciones, la mayoria de ellos
no monitorearon los impactos de la intervencién en la conservacién de la biodiversidad'.

Teniendo en cuenta todas estas limitaciones, los participantes del Taller de M&E organizado durante la 82
Asamblea de CAFE, en Botsuana, destacaron las caracteristicas principales de un sistema de M&E centrado en la
dimensién estratégica de los FA:

* La arquitectura de M&E debe integrar los diferentes niveles de monitoreo y evaluacién, combinando los
resultados de M&E de los proyectos implementados por diferentes entidades.

* Debe proporcionar orientacién y herramientas para estandarizar los procedimientos de M&E a nivel de
proyecto articulado con las necesidades de los FA en la evaluacién de impacto a nivel institucional.

* Las métricas deben estar en linea con los objetivos de conservacién a nivel nacional e internacional, captu-
rando los impactos a medio y largo plazo.

*  Debe considerar un pequefio conjunto de indicadores, significativos, faciles de medir a bajo costo y que cubran
diferentes dimensiones de la financiacién de los FA: ambiental, social y econémica.

'l Las estimaciones consideraron datos disponibles para 39 FA (23 de RedLAC y 16 de CAFE)
12 SPERGEL, B; TAIEB, P. (2008). Rapid Review of Conservation Trust Funds. Conservation Finance Alliance/ Working Group on Environmental Funds.
Disponible en https://www.cbd.int/financial/trustfunds/g-rapidassess.pdf Acceso en noviembre de 2018.
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* Debe ser funcional y poder ser operado por el
personal del fondo, sin la necesidad de contra-
tar especialistas externos.

*  El proceso de implementacién del M&E a nivel ins-
titucional debe tomar en consideracién los procedi-
mientos de monitoreo actuales a nivel de proyecto.

3.2 Demandas de las Agendas Globales,
Regionales y Nacionales

Como un mecanismo financiero que contribuye a la
conservacién de la biodiversidad y al manejo sostenible
de los recursos naturales, la planificacion estratégica de
los FA esta altamente influenciada por las metas y ob-
jetivos definidos a nivel nacional y global. Los principa-
les convenios y planes relevantes para los asociados de
CAFE y RedLAC y las implicaciones para las estrategias
de M&E se analizan a continuacion.

Convencion sobre la Conservacion de Especies Migra-
torias de Animales Silvestres - CMS (Bonn, 1979)"3

CMS o la Convencién de Bonn es un acuerdo interna-
cional centrado en la conservacién de las especies migra-
torias, que retine a los Estados a través de los cuales pasan
los animales migratorios, o "Estados del Area de Distribu-
cién". La Convencién define los fundamentos legales para
la coordinacion internacional en medidas de conservacién.
A partir del | de diciembre de 2017, la Convencién sobre
Especies Migratorias tenia 126 Partes. Con respecto a la co-
bertura de CAFE y RedLAC, las no partes incluyeron Bot-
suana, Malawiy Namibia en Africa; y Colombia, Guatemala,
Guyana, Jamaica, México y Surinam en América Latina.

La [1? Reunién de la Conferencia de las Partes orga-
nizada en 2014, en Ecuador, COPI| adopté el Plan Estra-
tégico para Especies Migratorias 2015-2023". Este plan
incluye 5 objetivos y 16 metas. El Plan Estratégico presen-
té una lista de indicadores potencialmente operables en
el corto plazo, pero la mayoria de los objetivos requieren
el desarrollo futuro de indicadores. Vale la pena sefalar
que aunque la CMS es una convencién centrada en la con-
servacion, el Plan Estratégico también cubre la dimensién
socioeconémica que define los objetivos sobre los benefi-
cios y la participacion de las comunidades locales.

La Convencioén Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climéatico — CMNUCC (Nueva York, 1992):

El CMNUCC es un acuerdo internacional que apunta
a estabilizar las concentraciones de gases de efecto inver-
nadero en la atmésfera a un nivel que prevenga la interfe-
rencia antropogénica peligrosa en el sistema climatico. El
marco define que los tratados internacionales (llamados

13 M4s informacién disponible en https://www.cms.int/en

' NACIONES UNIDAS (2014). Convention on Migratory Species - Strategic
Plan for Migratory Species 2015-2023. UNEP/CMS/Resolution | 1.2 .Dispo-
nible en https://www.cms.int/sites/default/files/document/Res_11_02_Stra-
tegic_Plan_for_MS_2015_2023 E_0.pdf Acceso en noviembre de 2018.

"Protocolos" o "Acuerdos") pueden ser negociados para
especificar acciones adicionales hacia el objetivo de la Con-
vencién. El Protocolo de Kioto fue adoptado en 1997 pero
entré en vigor 8 anos después. El principal objetivo del Pro-
tocolo es la reduccion de las emisiones de gases de efecto
invernadero (GElI), estableciendo objetivos para los paises
desarrollados. Los esfuerzos de monitoreo son llevados a
cabo por los paises parte y se informan a la Secretaria del
Protocolo mediante la presentacién de inventarios anuales
de emisiones e informes nacionales a intervalos regulares.

La 21® COP organizada en Paris, en 2015, adopté el
Acuerdo de Paris, otro paso para involucrar a los paises
en acciones concretas. Este acuerdo apunta a fortalecer
la respuesta global a la amenaza del cambio climatico, en
el contexto del desarrollo sostenible y los esfuerzos para
erradicar la pobreza, manteniendo un aumento de la tem-
peratura global en este siglo muy por debajo de 2 grados
centigrados por encima de los niveles preindustriales y
realizar esfuerzos para limitar el aumento de la tempera-
tura ain mas a 1.5 grados centigrados. Ademas, el acuer-
do apunta a fortalecer la capacidad tanto de los paises
en desarrollo como de los desarrollados para enfrentar
los impactos del cambio climatico'. Alienta a las Partes
a conservar y mejorar los sumideros y depésitos de GEl,
incluidos los bosques, e implementar politicas e incentivos
para reducir las emisiones derivadas de la deforestacion y
la degradacién de los bosques, la conservacion, la gestién
sostenible de los bosques y el aumento de las reservas
forestales de carbono en los paises en desarrollo. Con ex-
cepcién de Surinam en América Latina, todos los paises
de CAFE y RedLAC han ratificado el Acuerdo de Paris.

Las Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional
(NDC) y el Plan de Adaptacién Nacional (PAN) son ins-
trumentos clave para formalizar los compromisos de los
paises con el Acuerdo de Paris. El sector LULUCF (uso
de la tierra, cambio de uso de la tierra y silvicultura) y el
sector de AFOLU (agricultura, silvicultura, otro uso de
la tierra) son importantes para los paises en desarrollo
y una parte central de los NDC y los PAN. Los NDC
han sido sometidos por todos los paises de CAFE y los
asociados de RedLAC y los PAN estan en proceso de
desarrollo por la mayoria de ellos.

El Convenio sobre la Diversidad Biol6gica - CDB
(Rio de Janeiro, 1992)

El Convenio sobre la Diversidad Biologica (CDB) entré
en vigor en 1994 y desde entonces se convirtié en uno de los
acuerdos internacionales mas importantes sobre medio am-
biente. Los principales objetivos del CDB son la conserva-
cién de la diversidad bioldgica, el uso sostenible de sus com-
ponentes y la distribucién justa y equitativa de los beneficios
de los recursos genéticos. El alcance del Convenio abarca la
biodiversidad en los ecosistemas agricolas, de tierras aridas

'S CMNUCC (2018). The Paris Agreement. [ONLINE]. Disponible en
https://unfccc.int/process-and-meetings/the-paris-agreement/the-pa-
ris-agreement Acceso en octubre de 2018.
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y subhimedas, bosques, aguas interiores, montafas, islas,
marinos y costeros. En este sentido, el CDB es un convenio
clave para los FA asociados con CAFE y RedLAC.

Desde suadopcioén, la Conferencia de las Partes (COP)
ha aprobado varias decisiones. La décima COP organizada
en 2010 en Nagoya, Japén, adopté el Plan Estratégico para
la Diversidad Biolégica 2011-2020, que incluye 20 Metas de
Aichi para la Diversidad Bioldgica distribuidas en cinco ob-
jetivos estratégicos (véase el Anexo 3)'°. A nivel nacional,
los paises han adaptado las metas nacionales de acuerdo
con sus prioridades y las han informado en la Estrategia y
Plan de Accién Nacional de Biodiversidad (EPANB) pre-
sentada al CDB. A excepcién de Bolivia y Panama, todos
los paises cubiertos por CAFE y RedLAC han enviado ver-
siones actualizadas de la EPANB'. Como se discutié en la
agenda climatica, las metas nacionales sobre conservacion
de la biodiversidad pueden ser una referencia importante
para definir las prioridades estratégicas de los FA.

En 2016, la COP XiIlI organizada en Canciin, México,
adopté una lista actualizada de indicadores para evaluar los
logros de las Metas de Aichi. El Anexo 4 presenta un ex-
tracto de los indicadores de las Metas de Aichi que podrian
ser considerados/adaptados por los FA"8. La lista incluye in-
dicadores genéricos e indicadores especificos que pueden
usarse para monitorear las tendencias cambiantes. Algunos
de estos indicadores son equivalentes a los adoptados por
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

La Convenci6n de las Naciones Unidas de Lucha
contra la Desertificacién - CNULD (Paris, 1994):

La Convencién de las Naciones Unidas de Lucha
contra la Desertificacion (CNULD) es un acuerdo inter-
nacional que vincula el medio ambiente y el desarrollo
con la gestion sostenible de la tierra. El Convenio aborda
las zonas aridas, semiaridas y subhimedas secas, conoci-
das como tierras secas. Este tipo de ecosistema es parte
de las areas de intervencion de varios FA.

En 2017, la COP 13, organizada en Ordos, China,
adopté el Marco Estratégico 2018-2030". Consta de
cinco objetivos estratégicos, |15 impactos esperados y
14 indicadores. Los objetivos estratégicos se relacionan
con las condiciones de los ecosistemas y poblaciones, la
sequia, los beneficios ambientales globales y la moviliza-
cién de recursos financieros y no financieros para apoyar
la implementacién de la Convencion.

16 Convention on Biological Diversity, CBD/COP/DEC/X/2 - Strategic Plan
for Biodiversity 201 1-2020. [ONLINE] Disponible en https://www.cbd.
int/decision/cop/?id=12268 Acceso en octubre de 2018.

17 CDB (2018). Search NBSAPs and National Reports [ONLINE] Dispo-
nible en https://www.cbd.int/nbsap/search/default.shtml Acceso en no-
viembre de 2018.

18 Convention on Biological Diversity, CBD/COP/DEC/XIII/28 - Indicators
for the Strategic Plan for Biodiversity 201 1-2020 and the Aichi Biodiversity
Targets. Disponible en https://www.cbd.int/doc/decisions/cop- | 3/cop-
13-dec-28-en.pdf Acceso en octubre de 2018.

19 Convention to Combat Desertification, Decision 7/CORI3 The future
strategic framework of the Convention. Disponible en https://www.unccd.
int/sites/default/files/relevant-links/2018-08/cop2 ladd | _SF_EN.pdf Ac-
ceso en noviembre de 2018.

El Marco Estratégico de la CNULD estd en linea con la
agenda climatica y los ODS, lo que significa que algunos indica-
dores son similares o iguales a los adoptados en estas iniciativas.
La meta 15.3 de los ODS dice: “Para el 2030, combatir la deser-
tificacion, restaurar la tierra y el suelo degradados, incluidas las
tierras afectadas por la desertificacion, la sequia y las inundacio-
nes, y esforzarse por lograr un mundo neutral a la degradacion
de la tierra”. En 2015, la 129 sesion de la Conferencia de las
Partes organizada en Ankara, Turquia, aprobé este objetivo y
lanzé el Programa de Establecimiento de Objetivos de Neutrali-
dad de la Degradacion de la Tierra (LDN — TSP, por sus siglas en
inglés). En 2014/2015, Costa Rica y Namibia se unieron a otros
12 paises en un proyecto piloto para implementar el enfoque de
establecimiento de metas LDN. Todos los paises cubiertos por
CAFE y RedLAC ya se han comprometido a definir los objetivos
de LDN, excepto Belice y Honduras en América Latina®.

La Convencion sobre Humedales de Importancia
Internacional, especialmente como Hébitat de Aves
Acuéticas (Convencion de Ramsar sobre Humedales)
(Ramsar, 1971)

La Convencién de Ramsar sobre los Humedales es un
tratado internacional que proporciona el marco para la con-
servacién y el uso racional de los humedales. Entré en vigor
en 1975 y es uno de los acuerdos multilaterales internacio-
nales sobre medio ambiente mas antiguos. Cada Parte Con-
tratante debe designar humedales adecuados dentro de su
territorio para su inclusién en la Lista de Humedales de Im-
portancia Internacional o "Sitios Ramsar". La designacién del
sitio depende de la importancia internacional en términos
de ecologia, botanica, zoologia, limnologia o hidrologia.

El Cuarto Plan Estratégico de Ramsar de la Conven-
cién de Ramsar cubre el periodo 2016-2024, que compren-
de 19 objetivos distribuidos en cuatro Objetivos Estratégi-
cos: (a) Objetivo |: Abordar los Impulsores de la Pérdida
y Degradacién de Humedales; (b) Objetivo 2: Conservar
y Administrar Efectivamente la Red de Sitios Ramsar; (c)
Meta 3: Usar Sabiamente Todos los Humedales; (d) Ob-
jetivo 4: Mejorar la Implementacién?'. El Plan Estratégico
también establece un conjunto de indicadores, la mayoria
de los cuales abordan cuestiones relacionadas con el por-
centaje de paises que han cumplido las metas.

Todos los paises de CAFE y RedLAC alojan sitios
Ramsar, excepto Guyana. Varios FA apoyan intervencio-
nes en sitios Ramsar o en humedales alin no reconocidos
como sitios Ramsar. En este sentido, el Marco Estratégi-
co de Ramsar podria ser una fuente de inspiracién para
definir objetivos a nivel institucional.

2 CMNUCC (2018). Countries setting LDN targets. Disponible en ht-
tps://www.unccd.int/sites/default/files/inline-files/LDN%20TSP%20
map%201 19.pdf Acceso en noviembre de 2018.

2 The Ramsar Convention, Resolution XII.2 The 4th Strategic Plan 2016 —
2024. Adopted by the | 2th Meeting of the Conference of the Parties at Punta
del Este, Uruguay, 1-9 June 2015. Disponible en https://www.ramsar.org/
sites/default/files/documents/library/4th_strategic_plan_2016_2024_e.
pdf Acceso en noviembre de 2018.
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Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

En 2015, la Agenda 2030 fue adoptada por todos los Estados Miembros de la ONU. La Agenda 2030 busca aca-
bar con la pobreza y asegurar el desarrollo sostenible a nivel mundial y en todas las naciones, cubriendo un conjunto
de 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), 169 metas y 230 indicadores. Desde su adopcién, los gobiernos
nacionales, las instituciones multilaterales y los donantes estan alineando sus planes de desarrollo y estrategias insti-
tucionales con la Agenda 2030, lo que llevé a la adopcién de las metas e indicadores de los ODS.

Los pilares de los ODS son Personas, Prosperidad, Planeta, Paz y Sociedad. La erradicacién de la pobreza en
todas sus formas y dimensiones, incluida la pobreza extrema, es la meta nimero uno de la Agenda 2030. Las metas
complementarias proponen acciones para mejorar la salud y la educacién, promoviendo el crecimiento econémico
a lo largo de la lucha contra el cambio climatico y la conservacién de los océanos y los bosques.

Los FA tienen diferentes prioridades de trabajo, lo que lleva a diferentes respuestas sobre qué objetivos de los
ODS estan relacionados con las estrategias institucionales. Sin embargo, considerando las areas de trabajo comunes
de los asociados de CAFE y RedLAC, los objetivos principales aplicables a los FA se distribuyen en los ODS 6, |3,
14, 15y 17 (Fig. 6). Los ODS I, 2y 5 involucran temas transversales que los fondos de los FA afectan directa o indi-
rectamente. Los ODS 8, 9y 12 pueden tener algunos objetivos de interés para algunos FA. El Anexo 5 presenta una
lista de objetivos relevantes para los FA.

Hasta la fecha, pocos FA destacaron la relacion entre su trabajo y los ODS. Dada la relevancia de los ODS a
nivel global y los esfuerzos que realizan los gobiernos para internalizar los ODS en las politicas nacionales, los FA
podrian considerar los ODS en su marco de planificacion y M&E.

Figura 6: ODS mas relevantes para los Fondos Ambientales
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El Plan Estratégico de las Naciones Unidas para los Bosques (2017-2030)

El Foro de las Naciones Unidas sobre los Bosques (FNUB) es un organismo politico integrado por todos los Estados
Miembros de las Naciones Unidas creado en el aiio 2000 con el propésito de promover la gestién, la conservacion y el
desarrollo sostenible de todos los tipos de bosques y fortalecer el compromiso politico a largo plazo en esta agenda”.
Algunos de los logros del FNUB incluyen la adopcién del primer Instrumento Forestal de las Naciones Unidas en 2007, la
creacién de la Red Global de Facilitacién de Financiamiento Forestal en 2015 y la preparacién del primer Plan Estratégico
de las Naciones Unidas para los Bosques 2017-2030.

El Plan Estratégico fue adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas en abril de 2017%. Consta de seis
objetivos globales y 26 objetivos asociados que deben alcanzarse para 2030. La resolucién también incluye una lista de
areas tematicas indicativas para la accién para cada objetivo forestal mundial. Los objetivos y metas apuntaban a contribuir
al progreso de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, las Metas de Aichi para la Diversidad Bioldgica, 12 el Acuerdo de

22 Més informacién disponible en https://www.un.org/esafforests/index.html

2 Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas, Resolution 2017/4. United Nations strategic plan for forests 2017-2030 and quadrennial pro-
gramme of work of the United Nations Forum on Forests for the period 2017-2020 (20/04/2017). Disponible en https://documents-dds-ny.un.org/doc/
UNDOC/GEN/N17/184/62/PDF/N1718462.pdf?OpenElement Acceso en noviembre de 2018.

31 Developing a M&E Strategic Plan for Environmental Funds Focused on Biodiversity Impact |



Paris y otros instrumentos internacionales relacionados con
los bosques. Como ya ocurre en otros acuerdos, los paises
pueden determinar sus contribuciones para lograr los obje-
tivos y metas forestales mundiales de forma voluntaria.

Desde 2015, laONUAA esta liderando el proceso para
desarrollar un Conjunto Basico Global de Indicadores Rela-
cionados con los Bosques (GCS, por sus siglas en inglés). La
versién preliminar incluye 21 indicadores que cubren las si-
guientes areas tematicas: extension de los recursos foresta-
les (3 indicadores); diversidad bioldgica forestal (2); sanidad
y vitalidad de los bosques (2); funciones productivas de los
recursos forestales (4); funciones protectoras de los recur-
sos forestales (1); funciones socioeconémicas de los recur-
sos forestales (4); marco legal, politico e institucional (6)*.
La versién final se espera para 2019. El Anexo 6 presenta la
lista completa de objetivos y metas y los objetivos corres-
pondientes de los ODS y Aichi. Muchos de ellos convergen
con las areas prioritarias de financiamiento de los FA.

Planes Nacionales de Desarrollo

La mayoria de los paises preparan Planes Naciona-
les de Desarrollo para guiar politicas y programas guber-
namentales. Los planes a nivel estratégico se comple-
mentan con planes y politicas sectoriales sobre el medio
ambiente, la adaptacién al cambio climatico, la reduccién
de riesgos y desastres, entre otros. En general, estos
planes traducen al contexto nacional las pautas estable-
cidas en los tratados internacionales.

Por lo tanto, los planes nacionales son una referencia
importante para definir los objetivos y metas estratégicas
de los FA. Al analizar las brechas de financiamiento descritas
en estos planes, los FA pueden identificar su valor agregado
a las prioridades nacionales de conservacién, compartiendo
objetivos e indicadores aplicados en los planes nacionales.

3.3 Enfoques de M&E de los donantes

Mejorar el monitoreo y la evaluacién ha sido un tema
importante en las discusiones internacionales sobre finan-
ciamiento para el desarrollo sostenible?. Mas alla de la au-
ditoriay el control financieros, se ha solicitado a los benefi-
ciarios de fondos que realicen un seguimiento y evaluacién
de los impactos econémicos, sociales y ambientales.

La mayoria de los fondos vinculados a CAFE y Red-
LAC han establecido fondos de dotacién, lo que otorga
cierta autonomia en la definicion del sistema de M&E.
Sin embargo, los FA también operan fondos de amor-
tizacién y otras cuentas de programas financiadas por
fuentes externas. En tales casos, los FA deben conside-

2 Foro de las Naciones Unidas sobre los Bosques, Sesién Xl (7-1 | mayo
de 2018). Monitoring, assessment and reporting on progress towards imple-
menting the United Nations strategic plan for forests 2017-2030, including the
United Nations forest instrument and voluntary national contributions. Disponi-
ble en https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N8/050/82/
PDF/N 1805082.pdf?’OpenElement Acceso en noviembre de 2018.

% Naciones Unidas (2014). Report of the Intergovernmental Committee of
Experts on Sustainable Development Financing. Disponible en https://www.
un.org/esa/ffd/wp-content/uploads/2014/12/ICESDFpdf#page=2

rar los requisitos de M&E de los donantes. Esto no es
una obligacién burocratica, después de todo, los donan-
tes también tienen sus necesidades de monitoreo a nivel
corporativo. En este sentido, dependen de la informa-
cién de los FA para alimentar su sistema de M&E.

De acuerdo con la informacién disponible en las pagi-
nas web de los FA, la lista de donantes suma al menos 150
fuentes de financiamiento diferentes. La lista de donantes
incluye organizaciones multilaterales, organizaciones bilate-
rales, agencias de desarrollo de la ayuda, gobiernos extran-
jeros, gobiernos nacionales, fundaciones filantrépicas, ONG
internacionales y el sector privado. Los donantes tienen sus
propios requisitos con respecto al M&E y los informes. El
nivel de complejidad varia entre los donantes. A los efectos
de este estudio, las principales caracteristicas del marco de
M&E para donantes clave se analizan a continuacién.

i. El Fondo para el Medio Ambiente Mundial - FMAM

El Fondo Fiduciario del Fondo para el Medio Am-
biente Mundial (FMAM) se establecié en 1992 en la
Cumbre de la Tierra en Rio de Janeiro para abordar los
problemas ambientales mundiales. El FMAM sirve como
mecanismo financiero para cinco convenios: Convenio
sobre la Diversidad Bioldgica (CDB); Convencién Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CM-
NUCC); Convencién de las Naciones Unidas de Lucha
contra la Desertificacion (UNCCD); Convenio de Es-
tocolmo sobre Contaminantes Organicos Persistentes
(COP); y la Convencién de Minamata sobre Mercurio.
Estos convenios proporcionan una amplia orientacién
para definir pautas para los proyectos del FMAM. El
FMAM opera los fondos proporcionados por los paises
donantes, que se reponen cada cuatro afnos.

Desde el inicio de la implementacién del FMAM, el
monitoreo y la evaluacién han recibido prominencia en las
directrices operativas. La politica de M&E ha evoluciona-
do de acuerdo con el desarrollo de la estructura progra-
matica del FMAM vy la arquitectura de los resultados. El
FMAM combina diferentes métodos y herramientas para
el monitoreo y la evaluacién, y las responsabilidades se
comparten de manera diferente entre las partes. El mo-
nitoreo puede realizarse a nivel de proyecto y programa,
a nivel de carteray a nivel nacional y global. La evaluacién
alimenta los procesos de gestion y toma de decisiones,
informando el ciclo de planificacién, programacién, pre-
supuesto, implementacién y presentacion de informes.

El FMAM desarroll6é herramientas de seguimiento de
monitoreo para M&E a nivel de proyecto®. Estas herra-
mientas brindan indicadores especificos para medir el pro-
greso en el logro de los productos y resultados a nivel de
cartera establecidos en cada area focal del FMAM. Las he-
rramientas de seguimiento estan estructuradas de acuerdo
con el marco de resultados del ciclo FMAM y son utilizadas

% FMAM (2018). Tracking Tools [ONLINE] Disponible en https://www.
thegef.org/documents/tracking_toolsAcceso en octubre de 2018.
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por los implementadores del proyecto. Con respecto a las
areas de trabajo de los FA, el FMAM ha lanzado Herra-
mientas de Seguimiento de la Biodiversidad para el FMAM
3/4/5 y para el FMAM-6; Herramienta de Seguimiento del
Manejo Forestal Sostenible para el FMAM 5 y el FMAM 6.

En 2018, el FMAM present? las instrucciones de pro-
gramacién para el FMAM 7, que iran desde 2018 hasta 2022.
El marco estratégico del FMAM 7 consta de cinco areas foca-
les (Biodiversidad, Cambio Climatico, Degradacién de Tie-
rras, Aguas Internacionales, Productos Quimicos y Residuos)
y tres Programas de Impacto (Sistemas Alimentarios, Uso y
Restauracién de la Tierra, Ciudades Sostenibles y Gestién
Forestal Sostenible). Las areas focales “Biodiversidad y De-
gradacion de Tierras” presentan una alta convergencia con las
prioridades de los FA. Ya esta disponible una herramienta de
seguimiento para el FMAM 7 para Areas Protegidas. Mantie-
ne el sistema METT utilizado en los ciclos previos del FMAM.

Dado que el FMAM se guia por cinco convenciones,
tres de ellas directamente relacionadas con el area de tra-
bajo de los FA, el Marco de Resultados del FMAM 7 pro-
porciona informacién sobre las principales areas que los FA
podrian considerar al disefar su estrategia de M&E para de-
mostrar los impactos en la conservacién de la biodiversidad.

ii. El Banco Mundial

El Banco Mundial ha sido la mayor fuente mundial
de financiamiento para el desarrollo de la biodiversidad.
Desde la década de 1980, representa el 60 por ciento de
la financiacién mundial relacionada con la biodiversidad
(incluidos los fondos del FMAM que ha administrado). Los
objetivos estratégicos actuales del Grupo del Banco Mun-
dial son: (i) acabar con la pobreza extremayy; (ii) promover
la prosperidad compartida de manera sostenible?”. Para
lograr estos objetivos, el Banco opera en varias areas, in-
cluyendo el medio ambiente y los recursos naturales.

El M&E es un componente de las operaciones del
Banco Mundial y ha evolucionado a lo largo de su histo-
ria. De acuerdo con la politica del Banco, el objetivo del
M&E es "verificar el progreso y el logro de resultados, apoyar
el aprendizaje a partir de la experiencia, y promover la ren-
dicién de cuentas por los resultados"?®. El enfoque de M&E
del Banco combina monitoreo, autoevaluacién y evalua-
cion independiente en diferentes niveles. El M&E a nivel
de proyecto proporciona productos para el andlisis de
desempenio a nivel superior. La evaluacién desempefa un
papel importante en el sistema de M&E y esta coordinada
por una Junta del Grupo de Evaluacién Independiente?®.

Los implementadores del proyecto deben presentar

27 El Grupo del Banco Mundial. 2014. A Stronger, Connected, Solutions World
Bank Group: An Overview of the World Bank Group Strategy. Disponible en https://
openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/16093/32813 _
ebook.pdf?’sequence=>5#page=2 Acceso en octubre de 2018.

28 E| Banco Mundial (2007). Policies and Procedures. OP 13.60 - Monito-
ring and Evaluation. Disponible en https://policies.worldbank.org/sites/
ppf3/Pages/PPFHome.aspx. Acceso en octubre de 2018.

2 Més informacién disponible en http://ieg.worldbankgroup.org/ Acce-
so en octubre de 2018.

un marco de resultados que cubra los siguientes conteni-
dos: (i) una declaracién de los objetivos de desarrollo del
proyecto (ODP); (ii) un conjunto de indicadores para medir
los resultados que estan vinculados a los ODP y un con-
junto de resultados intermedios para hacer un seguimiento
del progreso hacia el logro de los resultados; y (iii) acuerdos
de M&E que especifiquen unidades de medida claras para
cada indicador, lineas de base, objetivos anuales y finales,
asi como los roles y responsabilidades para recopilar, infor-
mar y analizar datos sobre esos indicadores®.

Con respecto a los indicadores, las directrices del Ban-
co recomendaron un conjunto limitado de buenos indicado-
res (menos de 5) para el ODP, midiendo todos los aspectos.
Es obligatorio incluir “beneficiarios directos del proyecto
(nimero), de los cuales, mujeres (porcentaje)” y muy reco-
mendable incluir indicadores relevantes de los Indicadores
del Sector Central’', un conjunto de 142 indicadores distri-
buidos en 42 sectores. Esta lista incluye indicadores especifi-
cos para la biodiversidad y la silvicultura. Las evaluaciones re-
cientes indicaron que la falta de enfoque en los impactos de
las inversiones en biodiversidad sobre la pobreza ha dejado
los resultados de la cartera sobre la pobreza poco claros. Por
lo tanto, las directrices de actualizacién refuerzan el énfasis
en el monitoreo y la evaluacién en inversiones y operaciones
de biodiversidad, incluido un mejor uso del Sector Basico e
indicadores sobre la pobreza y la prosperidad compartida.
El desarrollo del trabajo de diagnéstico sobre el estado de la
biodiversidad y los servicios de los ecosistemas como parte
de la preparacién del proyecto también se consideran®2,

La integracion de los ODS en la estrategia de las
organizaciones multilaterales pone mas énfasis en la di-
mensién socioecondémica de las intervenciones de con-
servacién, como lo destaca el Banco Mundial. Los temas
transversales, como el impacto de género y la contribu-
cién a la mitigacién y adaptacién al clima también son ele-
mentos recurrentes en la agenda de la mayoria de los do-
nantes. En 2015, el Banco Mundial preparé su estrategia
de género centrada en promover la igualdad de género,
la reduccién de la pobreza y el crecimiento inclusivo®. El
Banco también preparé el Plan de Accién para el Cambio
Climatico® presentando lineamientos para incorporar las

% E| Banco Mundial (2013). Results Framework and M&E Guidance Note.
Adisponible en http://siteresources.worldbank.org/PROJECTS/Resour-
ces/40940-1365611011935/Guidance_Note_Results_and_M&E.pdf.
Acceso en octubre de 2018.

3! El Banco Mundial (2013). Core Sector Indicators and Definitions. Dispo-
nible en http://siteresources.worldbank.org/PROJECTS/Resources/40940-
1367867968385/CoreSectorindicatorsList.pdf Acceso en octubre de 2018.
32 El Banco Mundial (2014). Investing Il Natural Capital for Eradicating
Extreme Poverty and Boosting Shared Prosperity A Biodiversity Roadmap for
the WBG. Disponible en https://openknowledge.worldbank.org/bits-
tream/handle/10986/19998/887530REVISEDOOONC0385272B00PU-
BLICO.pdf?sequence=1 Acceso en octubre de 2018.

33 El Banco Mundial (2016). Gender Strategy — 2016-2023. Disponible
en http://documents.worldbank.org/curated/pt/82085 14679925054 10/
pdf/102114-REVISED-PUBLIC-WBG-Gender-Strategy.pdf Acceso en
octubre de 2018.

3 El Banco Mundial (2016). Plan de Accién sobre el Cambio Climatico
2016-2020. Disponible en https://openknowledge.worldbank.org/bits-
tream/handle/10986/2445 1/K8860.pdf?sequence=2&isAllowed=y Acce-
so en octubre de 2018.
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consideraciones climaticas en proyectos, politicas y presupuestos. En ambas iniciativas, el Banco Mundial consideré
fortalecer y armonizar el monitoreo, la presentacién de informes y la evaluacién para hacer un seguimiento del pro-
greso en estas areas. Dado que la mayoria de los donantes estan adoptando los mismos procedimientos, los FA deben
prestar atencion a estas tendencias al actualizar los planes estratégicos y definir los indicadores correspondientes.

iii. La Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional — USAID

USAID es la principal agencia de desarrollo internacional del mundo y trabaja en mas de 100 paises. USAID
tiene politicas sectoriales que presentan pautas para el desarrollo e implementacién de programas. La Politica de
Biodiversidad®® define los siguientes objetivos: (a) conservar la biodiversidad en lugares prioritarios, y (b) integrar
la biodiversidad como un componente esencial del desarrollo humano. Con respecto al monitoreo, la politica es-
tablece que los indicadores deben capturar la biodiversidad y otros resultados del desarrollo, como los beneficios
colaterales y los impactos socioeconémicos de las intervenciones de conservacién de la biodiversidad.

En 2016, USAID publicé una version actualizada de la Lista Maestra de Indicadores que contiene Indicadores
estandar de Asistencia Extranjera para las Categorias, Areas y Elementos de la Estructura Estandarizada del Progra-
ma’®. Los indicadores relacionados con la biodiversidad, la gestién de los recursos naturales y la adaptacién al cambio
climatico se agrupan en la categoria "Crecimiento Econémico (EG, por sus siglas en inglés).

Un elemento clave de la politica del Ciclo de Proyectos de USAID es el reconocimiento del aprendizaje como un
componente importante de M&E. En este sentido, USAID adopta el enfoque de enfoque MEA (Monitoreo, Evaluacién
y Aprendizaje). Si bien el M&E tradicional se enfoca en producir datos para la rendicién de cuentas o para demostrar
el impacto, el MEA se guia por preguntas clave de aprendizaje y supone la necesidad de momentos de aprendizaje
durante una intervencién. En términos de los requisitos de USAID para las entidades implementadoras, mas alla de las
especificaciones de monitoreo y evaluacién, el Plan MEA debe incluir una seccién de “Aprendizaje” (ver el Cuadro I).

El enfoque MEA ha sido adoptado por muchos donantes, organizaciones multilaterales, ONG y el sector pri-
vado también. Se supone que el componente de aprendizaje es necesario para aplicar la gestién adaptativa. En este
sentido, los FA podrian considerar esta perspectiva emergente al decidir qué enfoque de M&E se implementara.

CUADRO 1 - Directrices de USAID sobre los Contenidos del Plan MEA3”

USAID ha definido directrices para la preparacion de planes MEA, que deberian describir el
proceso de monitoreo, evaluacién y aprendizaje. Los elementos principales de la secciéon "Apren-
dizaje" son los siguientes:

» La seccion sobre aprendizaje debe analizar como trabajara el Equipo del Proyecto con los so-
cios y las partes interesadas para aprender del proyecto y sus actividades a lo largo de la imple-
mentacion y actuar sobre ese aprendizaje para administrar el proyecto de manera adaptativa.
Definir un conjunto de preguntas de aprendizaje basadas en el modelo logico del proyecto;
Describir los métodos para abordar esas preguntas a través del monitoreo del desempeiio,
evaluaciones u otros medios, como la investigacion o los analisis;

Identificar otras oportunidades para facilitar el aprendizaje colaborativo entre USAID, los
socios implementadores y las partes interesadas (por ejemplo, a través de redes de aprendi-
zaje, actividades piloto, asistencia entre pares o comunidades de practica) que se utilizaria
para explorar las brechas en el conocimiento;

Presentar planes para el seguimiento de posibles problemas contextuales y como se adaptara
el proyecto para ajustarlos;

Identificar oportunidades para reflexionar sobre el desempefio y el contexto, como revisiones
de proyectos o reuniones de socios;

Describir como involucrar a las partes interesadas locales y socios implementadores para
compartir conocimientos y experiencias;

Describir como el Equipo del Proyecto tiene la intencion de utilizar el monitoreo, la evalua-
cion y los datos de aprendizaje para informar las adaptaciones al proyecto y sus actividades.

35 USAID (2014). USAID Biodiversity Policy. Disponible en https://www.usaid.gov/sites/default/files/documents/1865/USAID%20Biodiversity%20
Policy%20-%20June%2020 1 5.pdfAcceso en octubre de 2018.

3 Departamento de Estado de los Estados Unidos (2016). Standard Foreign Assistance Indicators. Disponible en https://www.state.gov/f/indicators/
Acceso en octubre de 2018.

37 USAID (2017). How-To Note: Project Monitoring, Evaluation, and Learning Plan. Disponible en https://usaidlearninglab.org/library/how-note-pro-
ject-monitoring%2C-evaluation%2C-and-learning-plan Acceso en noviembre de 2018.
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4. Diseno del Plan de M&E:
Estructura y Contenidos

En primer lugar, es necesario hablar sobre conceptos y definiciones de M&E. La terminologia puede variar

segun la fuente y muy a menudo el mismo término se usa con diferentes significados. El Anexo 7 presenta las defini-
ciones de los términos principales empleados en el area de M&E. Algunos de ellos se refieren a componentes clave
del sistema de M&E y se analizaran con mas detalle a lo largo de esta seccién.

A partir de los conceptos generales, el plan de M&E es un documento que describe los diferentes componentes
del sistema de M&E, que esta vinculado a las metas, objetivos y resultados definidos en el plan estratégico. El plan de
M&E a menudo se denomina marco de M&E, pero este Ultimo también se usa para nombrar la tabla que resume los indi-
cadores, objetivos, procedimientos de medicién y frecuencia de recoleccién de datos. El sistema de M&E comprende
los elementos necesarios para llevar a cabo el monitoreo y la evaluacién, que incluye recursos humanos, acuerdos insti-
tucionales, rutinas de monitoreo, planes de evaluacion, gestién de datos, informes y procedimientos de comunicacion.

Sobre la base de la revisién de la informacién disponible, todos los FA tienen protocolos definidos para el mo-
nitoreo de proyectos. Algunos fondos también tienen procedimientos de M&E a nivel de programa. Sin embargo,
en la mayoria de los casos, el sistema de M&E no esta totalmente integrado y/o tiene componentes faltantes, lo que
impide la verificacién de resultados e impactos en la conservacién de la biodiversidad a nivel institucional. Algunos
fondos tienen politicas de M&E, pero no un plan de M&E. Aun asi, hay varios ejemplos de buenas practicas que se
consideraran en los contenidos discutidos en los siguientes temas.




4.1 Contenidos del Plan de M&E

La complejidad del sistema de M&E variara segn la institucién, lo que influira en la estructura y el contenido del

Plan de M&E. Otro punto a considerar es que el desarrollo y la implementacién del M&E es un proceso a largo pla-

zo. Por lo tanto, el plan de M&E debe revisarse periédicamente para incorporar el progreso en el sistema de M&E.

La Tabla | presenta los principales temas a tener en cuenta al elaborar los planes de M&E. Esta plantilla no es

una camisa de fuerza. Lo que importa es si el plan tiene una descripcion clara del sistema de monitoreo. Teniendo

en cuenta las especificidades de los FA, el Plan de M&E deberia responder las siguientes preguntas:

¢Cudl es el propésito del Plan de M&E? iPor qué? (M&E para quién y para qué?

(Cudles son los principales objetivos y resultados definidos en el Plan Estratégico? ¢Cuéles son los objetivos
y resultados de conservacién relacionados con la conservacién de la biodiversidad?

¢{Cémo se mediran los logros? {Qué indicadores? {Cuando se recogeran los datos?

¢{Cbémo se organizara la gestién de datos?

{Quién puede estar involucrado? {Qué tipo de asociacién sera necesaria?

¢Cémo se utilizaran y comunicaran los resultados? (Quiénes son los usuarios y cuales son los formatos de
comunicaciéon?

{Cudles son las condiciones y capacidades necesarias?

¢Cuanto costara el M&E?

(Cudl es el plan de implementaciéon de M&E?

Tabla I: Temas principales del Plan de M&E

Capitulo del Plan de M&E Contenido

Informacién Previa al Texto Siglas, etc.

10. Introduccién

10.1 Antecedentes Describe el proceso de desarrollo del Plan de M&E, la metodologia, la participacion

de los interesados.

10.2 Propésito del Plan de M&E Describe el propésito del Plan de M&E y su papel en la politica de gestién del FA.
10.3 Principios Rectores Describe los principios que guian la estrategia de M&E.

I'I. Descripcion General del FA Mandatos, areas de trabajo, principales socios.

I2. Plan Estratégico Descripcién de los principales contenidos del Plan Estratégico, destacando los

resultados e impactos esperados. Se recomienda insertar un grafico del modelo
légico. (Observacion: si el Plan de M&E es un capitulo del Plan Estratégico, esta
seccién no es necesaria).

I 3. Arquitectura del Sistema de M&E Describe los diferentes niveles de M&E y cémo se articulan (M&E a nivel de
proyecto + a nivel de Programa + a nivel Institucional)

I4. Indicadores Presenta la lista de indicadores, métodos de recolecciéon y fuentes. Las hojas
metodolégicas detalladas para cada indicador podrian incluirse como anexo.

I5. Plan de Gestién de Datos Describe el flujo de datos de la recopilacién al uso, incluidas las medidas de gestién
de la calidad de los datos.

| 6. Evaluaciéon Describe los tipos de evaluacién, audiencias y coordinacion dentro del sistema de M&E.

I7. Informes y Comunicacién Describe las audiencias informativas, horario y formato/medios.

I8. Plan de Implementacién Pasos para implementar el Plan de M&E

18.1 Desarrollo de Capacidades
18.2 Costosy Fuentes de Financiamiento
18.3 Horario de implementacién

Anexos

* Hojas Metodolégicas de los Indicadores | Definiciones de los indicadores y metadatos

* Hoja de Trabajo de la Fijacion de Metas | Matriz que enumera los indicadores, referencia y objetivos

* Miembros del Equipo de M&E, etc. Lista del Equipo de M&E y roles

El contexto en el que operan los fondos es variable y se refleja en las prioridades estratégicas y la organizacién

operacional de los FA. Los FA también difieren en términos de la capacidad institucional disponible para llevar a cabo

actividades de M&E. Por lo tanto, no es posible considerar un modelo tnico de sistema de M&E ni una plantilla del

plan de M&E. Teniendo esto en cuenta, las partes centrales del plan de M&E se discuten a continuacién, incluyendo

ejemplos de practicas de FA.
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4.2 Proposito

“El monitoreo es principalmente una he-
rramienta de gestioén que tiene como obje-
tivo contribuir a orientar, revisary ajustar
estrategias, garantizar la eficiencia y pro-
porcionar cuentas, permitir la reflexion y
el aprendizaje conjuntos, y habilitar la in-
formacion y la comunicaciéon”. (FUNBIO,
Politica de Monitoreo de Proyectos)

“EAMCEF ha adoptado un enfoque de
abajo hacia arriba para proporcionar
un sistema de monitoreo y evaluacion
participativo, y oportunidades para in-
formar y hacer comentarios que reflejen
los puntos de vista de las comunidades. El
sistema de M&E de EAMCEF monitorea el
progreso fisico y lo vincula con los gastos
financieros.” (EAMCEF, Tanzania)

La precisiéon en la descripcién del propésito de
M&E es critica ya que define qué se medird y evaluara y
cémo se utilizara la informaciéon. Se puede expresar de
diferentes maneras, pero generalmente implica mejorar
la rendicién de cuentas, mejorar el rendimiento y obte-
ner retroalimentacién para el aprendizaje continuo.

FAMP (Madagascar) esta en proceso de finalizar su
Plan de M&E, que abarca el nivel de proyecto, el nivel de
programayy el nivel institucional®®. La declaracién de los ob-
jetivos de M&E es una buena referencia para considerar:

*  Evaluar con precision hasta qué punto se alcanzan
los objetivos del plan estratégico de FAPBM, en
qué drea se ha verificado y dénde deben conside-
rarse las medidas correctivas;

*  Apoyar la implementacién de proyectos financia-
dos por fondos de inversion a través del uso mds
eficiente y efectivo de los recursos;

*  Ayudar a tomar decisiones informadas sobre las
actividades de los proveedores y su logro a la luz
de la evidencia objetiva;

*  Cumplir con los requisitos organizativos y de in-
formes que deben convencer a los financiadores
de que sus inversiones han alcanzado los objetivos
previstos o que se pueden considerar otros enfo-
ques en el futuro.

De la narrativa de FAPBM se desprende claramente
que el propésito del M&E a nivel estratégico va mas alla
del seguimiento del progreso de los proyectos y el cumpli-
miento de los objetivos financieros. Durante las consultas
con el Grupo de Trabajo de M&E, los participantes enfa-
tizaron que el M&E a nivel institucional deberia ayudar a:

38 FAPBM (2018). Plan de suivi evaluation du plan strategique 2017/2021.
Draft version October 2018. (Documento interno de FAPBM proporcio-
nado para consulta).

* Mostrar evidencias de logros, integrando resul-
tados de diferentes niveles (proyecto, progra-
ma, estrategia institucional).

*  Mostrar el valor de los FA para los donantes y
la sociedad.

*  Mostrar el impacto de los FA en la gestiéon y la
gobernanza de las areas protegidas y en la con-
servacién de la biodiversidad.

* Proporcionar evidencias sobre los logros de
los FA que podrian utilizarse para esquemas
de pagos basados en resultados y otros meca-
nismos financieros.

4.3 Arquitectura del Sistema de M&E

Teniendo en cuenta las especificidades de los FA,
parece importante que el plan de M&E incluya una
descripciéon de la arquitectura del sistema de M&E. La
arquitectura se entiende aqui como el esquema de los
diferentes niveles de M&E y sus interconexiones. Esto
permite una vision holistica de los “médulos” de M&E
y la identificacién de las asociaciones y flujos necesarios
entre los diferentes componentes. El proceso de pre-
paracién del esquema del sistema de M&E también es
una oportunidad Util para promover la apropiacion ins-
titucional del Plan de M&E y debe involucrar a todas las
partes interesadas relevantes siempre que sea posible.

Como se mencion en la seccién 2, la mayoria de los
FA asociados a CAFE y RedLAC son agentes intermedios
y no implementadores directos de acciones dirigidas a la
conservacién de la biodiversidad. Sin embargo, los FA se
diferencian en muchos aspectos. Operan diferentes tipos
de fondos (dotaciones, fondos de amortizacién, fondos
rotatorios, etc.), trabajan a diferentes escalas geograficas
(internacionales, nacionales, subnacionales), presentan di-
ferentes estructuras programaticas (programas tematicos,
fondos tematicos, etc.). Los FA también apoyan diferentes
tipos de entidades implementadoras y beneficiarios. Todos
estos elementos influyen en la forma en que opera cada
fondo y, en consecuencia, en la arquitectura de M&E.

No existe un esquema Unico para representar toda
esta diversidad y el disefio del M&E variara de acuerdo
con las caracteristicas del FA. Como ejemplo, la figura 7
presenta un esquema de lo que podria ser la arquitectura
del M&E, que muestra el vinculo entre M&E a nivel de
proyecto y M&E a nivel institucional. La parte superior
de la figura esta relacionada con el M&E a nivel del FA.
Esboza la estructura programatica del FA, que incluye una
cuenta de programa financiada por un fondo de amortiza-
cién ("Programa A") y otra cuenta del fondo para financiar
areas protegidas utilizando los ingresos del fondo de dota-
cién ("Fondo X"). El plan estratégico del FA define los ob-
jetivos y resultados® y los indicadores correspondientes
que se logran a través de estos programas.

3 Consulte el Anexo 7 para la terminologia y las definiciones utilizadas
en el area de M&E.
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La parte inferior representa el M&E a nivel de los implementadores. Cada "cuadro de proyecto" se refiere a un im-
plementador financiado por la cuenta del "Programa A" y areas protegidas financiadas por la cuenta del "Fondo X". Cada
proyecto y area protegida tiene sus propios objetivos, resultados esperados, productos e indicadores correspondientes.

Sin embargo, los indicadores para medir los logros de los FA a nivel estratégico estan vinculados con el M&E a
nivel de programa/fondo, que estan relacionados con el M&E a nivel de proyecto. En la figura 7, el area de superpo-
sicién entre los indicadores de resultados en ambos niveles se representa como el area "azul" de las "cajas" inferiores
(proyecto |, proyecto 2, etc., area protegida |, area protegida 2, etc.).

Es importante reconocer que las entidades implementadoras tienen sus propias estrategias y objetivos, y un
proyecto financiado por el "Programa A" del FA puede tener resultados/productos relevantes para la entidad imple-
mentadora, pero no una prioridad para el FA a nivel estratégico. Estos resultados/productos se representan como
las areas rosadas y amarillas de los cuadros de la parte inferior (parte inferior del esquema presentado en la figura 7).

Figura 7: Ejemplo simplificado de la arquitectura del sistema de M&E

ESTRATEGIA DE INTERVENCION
DEL FONDO AMBIENTAL

< §
i | INDICADORES
'l | ESTRATEGICOS
=k ('DE OBJETIVOS)) PROGRAMA FONDO X"
:|Y RESULTADOS TEMATICO “A”
% . (Fondo de Amortizacion) PARA FINANCIAR AP

0g :
22 I :
= INDICADORES . p :
g 2 S~ et Proyecto |l Proyecto | Proyecto Area Area !
E E DE RESULTADOS | 2 “N” Protegida Protegida !
k4 Y PRODUCTOS | 2 :
>t .

Indicadores de resultados a nivel de proyecto y/o
a nivel de Programa de los FA

- Indicadores de productos a nivel de proyecto -

Indicadores de productos a nivel de planificacién de AP - Indicadores de Objetivos Estratégicos de los FA

Sobre la base de este ejemplo, las implicaciones para el sistema de M&E del FA son las siguientes:

*  ElI M&E a nivel estratégico esta directamente relacionado con el M&E a nivel de programa y proyecto. Un
sistema de M&E completamente funcional integra estos tres niveles.

* Dado que los FA no son implementadores directos, su sistema de M&E depende de la capacidad de M&E de
las entidades implementadoras. En otra escala, esta es la misma condicién para los donantes. Se basan en la
informacién de los FA para alimentar sus sistemas institucionales de M&E. Esta dependencia interinstitucio-
nal requiere asociaciones para planificar y llevar a cabo el M&E. En muchos casos, los FA deben considerar
fondos especificos para fortalecer la capacidad de M&E de los socios. Muchos FA ya lo hacen para mejorar
el M&E a nivel de proyecto.

* Lainterdependencia entre el M&E estratégico, del programa y del proyecto requiere identificar la linea de cone-
xién entre los objetivos y los resultados en los diferentes niveles. Esta es una condicién para definir los indicadores
prioritarios y comunes para los FAy las entidades implementadoras y para disefar el proceso de gestion de datos.

4.4 Indicadores
4.4.1 Algunas observaciones sobre los indicadores

De acuerdo con la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE), los indicadores son "fac-
tores o variables cuantitativos o cudlitativos que proporcionan un medio simple y confiable para medir los logros, reflejar los cam-
bios relacionados con una intervencion o ayudar a evaluar el desempefio de un actor de desarrollo”. Los indicadores son una parte
esencial del proceso de M&E y deben estar en linea con el plan estratégico del FA. Por lo tanto, la definicién de los obje-
tivos de conservacién de la biodiversidad, los resultados esperados y los objetivos preceden a la seleccién de indicadores.

| Developing a M&E Strategic Plan for Environmental Funds Focused on Biodiversity Impact 38



La precisién de las evaluaciones de desempeiio dependera de la calidad de los indicadores. La definicién es-
tandar de un buen indicador establece que debe cumplir con el criterio SMART: Especifico, Medible, Alcanzable,
Relevante, Tiempo. La Asociacién de Indicadores de Biodiversidad, una iniciativa global para promover y coordinar
el desarrollo de indicadores para monitorear el CDB y otras convenciones relacionadas, recomienda que los indica-
dores de biodiversidad sean*’:

* Cientificamente validos, lo que significa que hay una teoria aceptada de la relacién entre el indicador y
su propésito, con el acuerdo de que el cambio en el indicador indica un cambio en el tema en cuestién; los
datos utilizados son fiables y verificables.

* Basado en datos disponibles lo que permite seguir el indicador a lo largo del tiempo.

e Ser receptivo a los cambios en el tema de interés.

*  Facilmente comprensible conceptualmente o cémo la medida se relaciona con el propésito, en su presen-
tacién y la interpretaciéon de los datos.

* Relevante a las necesidades del usuario.

e Se utiliza para medir el progreso, la alerta temprana de problemas, comprender un problema, informar,

crear conciencia, etc.

A pesar de tener toda esta teoria detras, la formulacién de indicadores no es una tarea simple. En el mundo real,
la regla de oro de encontrar un equilibrio entre lo que es ideal y lo que es posible y obtener un indicador sélido es un
gran desafio. En el caso de los FA, esto es alin mas complejo. La recopilacién de datos depende de asociaciones insti-
tucionales con entidades implementadoras, que 2 menudo no tienen la capacidad y los recursos para monitorear los
indicadores mas apropiados.

Los indicadores se clasifican de diferentes maneras. En cuanto al tipo de datos, pueden ser cuantitativos o cualita-
tivos. Los indicadores cuantitativos implican nimeros y pueden expresarse como un nimero puro, un indice, una pro-
porcién o un porcentaje. Los indicadores cualitativos no aplican mediciones, sino que capturan informacién que no se
puede medir. Pueden ser muy Utiles en las evaluaciones. Los indicadores cuantitativos se pueden agrupar en tres tipos;

* Indicadores Elementales: Este tipo de indicador mide una variable sobre la cual se pueden construir otros
indicadores. Ejemplo: “Numero de dreas protegidas financiadas por el FA".

* Indicadores Derivados: Se basan en el clculo de la relacién entre dos indicadores elementales. Ejemplo: “Pro-
porcién de dreas protegidas nacionales financiadas por el FA".

* Indicadores Compuestos: Se calculan como la suma ponderada de varios indicadores elementales o derivados.
Ejemplo: "indice de efectividad de manejo de dreas protegidas financiadas por el FA".

Cada tipo de indicador tiene diferentes niveles de complejidad en términos de recoleccién y analisis de datos.
La eleccién dependera del propésito y las posibilidades del FA.

El fraseo es otro tema que influye en la calidad del indicador. La revisién de la documentacién de los FA mostré
que, con mucha frecuencia, se utiliza la redaccién aplicable al objetivo para el indicador. Esto crea cierta confusién
y dificultades para la descripcion del indicador. Una regla simple es comenzar la oracién con la unidad de medida o
una palabra que lo indique (Numero, Porcentaje, Velocidad, indice, Tendencia, Proporcion, Area, Volumen, etc.)
seguido del tema de la medida. La Tabla 2 presenta algunos ejemplos del fraseo de indicadores utilizado por los FA
y sugerencias de ajuste.

Tabla 2: Sugerencias para mejorar el fraseo de los indicadores

Fraseo Original Sugerencia para Refrasear

(a) Superficie de cobertura del bosque de manglar (ha)
o
(b) Cambios en la cobertura del bosque de manglar (%)

Las areas de manglares en el proyecto son iguales o mayores
que las de la referencia.

Mas de un millén de personas se han beneficiado de la conser- | Nimero de beneficiarios de proyectos de conservacién y

vacién y el manejo adecuado de los recursos naturales. manejo sostenible de recursos naturales apoyados por el FA.
Informes financieros anuales del FA Proporcién de FA que comparten sus informes anuales en sus
se comparten en el sitio web del FA sitios web (%)

Aplican proyectos del FA Proporcién de FA que aplican herramientas de monitoreo de
herramientas de monitoreo de la biodiversidad la biodiversidad (%)

40 Asociacién de Indicadores de Biodiversidad (201 |). Guidance for national biodiversity indicator development and use. Centro Mundial de Monitoreo
de la Conservacién de UNEP, Cambridge, Reino Unido. Disponible en https://www.bipindicators.net/system/resources/files/000/002/19 | /original/
Framework_Brochure_UK_031|_LOWRES_%281%29.pdf? 1481634262 Acceso en octubre de 2018.
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4.4.2 Selecciéon de indicadores para evaluar el impacto
de los FA en la conservacion de la biodiversidad

La seleccién de indicadores para evaluar los impac-
tos de los FA en la conservacién de la biodiversidad de-
pende del objetivo general y los resultados esperados
definidos en el plan estratégico del FA. La diversidad
del contexto y las prioridades de los FA no permiten
adoptar una lista unica de indicadores aplicables a to-
dos los fondos. La conservacién de la biodiversidad es
un paraguas mas amplio para diferentes intervenciones
apoyadas por los FA que puede incluir:

* Mejora de la efectividad de las Areas Protegidas

*  Proteccién de habitats y especies silvestres, en
zonas terrestres, costeras y marinas

*  Manejo sostenible de bosques y recursos naturales

* Apoyo a las comunidades locales para mejorar
el bienestar y las condiciones de vida

* Desarrollo de Capacidades a diferentes niveles:
instituciones gubernamentales, ONG, OBC

*  Mejorar el marco normativo y regulatorio a ni-
vel nacional

¢ Facilitacién de redes de conocimiento sobre te-
mas de conservacioén de la biodiversidad

* Aumentar la conciencia publica sobre la impor-
tancia de la biodiversidad

Por lo tanto, esta seccién presenta una sugerencia
de indicadores potenciales para monitorear y evaluar los
impactos de los FA sobre la biodiversidad a nivel estraté-
gico. Seguin lo recomendado por el Grupo de Trabajo de
M&E del Proyecto K, la lista consta de pocos indicadores
en linea con los objetivos globales y las prioridades de
los FA. También se consideran ejemplos de indicadores
definidos por los FA en sus planes estratégicos y por las
iniciativas anteriores de RedLAC. La propuesta se basa
en los siguientes supuestos:

¢ Como mecanismo financiero, los FA ocupan
un nicho en el campo de la conservacién. Su
primera contribucién es el apalancamiento de
fondos para los paises que logran los objetivos
nacionales de conservacién. En este sentido, la
Meta 20 de Aichiy el ODS 17 relacionados con
la movilizacién de recursos financieros son re-
ferencias importantes para definir indicadores
que demuestren la contribucién de los FA al
logro de estas metas.

* La mayoria de los FA no son directamente res-
ponsables por la intervencién, lo que requiere
el establecimiento de asociaciones con entida-
des implementadoras. Por esta razén, los in-
dicadores compuestos que requieren muchas
meétricas y un marco teérico complejo deben
evitarse si no hay capacidad para la recopilacién
de datos, el calculo de indices y el andlisis.

* Es tentador adoptar indicadores simples que
dependen de una sola métrica (por ejemplo,
nimero de areas protegidas). Sin embargo, los
indicadores derivados que muestran indices y/o
proporciones pueden ser mas efectivos para de-
mostrar el "tamano" de la contribucion del FA.

*  Muchos factores influyen en el éxito de las in-
tervenciones en la conservacién de la biodiver-
sidad. En la mayoria de los casos, el logro de
los resultados esperados lleva varios afios. No
importa qué tan buenos sean los indicadores,
el andlisis de impacto requerira un enfoque in-
tegrado que combine diferentes métodos de
evaluacién. Los indicadores de monitoreo no
pueden captar todas las cuestiones relaciona-
das con el impacto. Por lo tanto, es importante
reconocer la distincién y la complementariedad
entre el monitoreo y la evaluacién.

Teniendo en cuenta las principales areas de inter-
vencién de los asociados de CAFE y RedLAC, a conti-
nuacioén, se presenta una lista de indicadores potenciales
para monitorear los impactos de los FA en la biodiver-
sidad. Los principales objetivos, metas e indicadores a
nivel global y ejemplos de indicadores ya utilizados por
algunos FA se incluyen como referencia. Los indicadores
sugeridos se agrupan en los siguientes temas:

o Areas Protegidas

*  Proteccién y conservacién del habitat

*  Conservacion de especies

*  Gestion Sostenible de los Recursos Naturales (a)
areas terrestres, (b) areas costeras y marinas.

e Clima

La dimensién socioeconémicay las cuestiones trans-
versales como el género se consideran de manera trans-
versal, principalmente en el grupo de gestién sostenible.

La seleccion de
indicadores para
evaluar los impactos
delos FAenla
conservacion de
la biodiversidad
depende del objetivo
general y los
resultados esperados
definidos en el plan
estratégico del FA.
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i. Areas Protegidas

Metas Globales
Meta |1 de Aichi: Para 2020, al menos el |7 por ciento de las aguas terrestres y continentales y el 10 por ciento de las zonas
costeras y marinas, especialmente las areas de especial importancia para la biodiversidad y los servicios de los ecosistemas, se
conservan mediante sistemas de areas protegidas gestionados de forma eficaz y equitativa, representativos ecolégicamente y bien
conectados y otras medidas efectivas de conservacién basadas en areas e integradas en el paisaje mas amplio y el paisaje marino.

ODS 14.5: Para 2020, conservar al menos el 10% de las 4reas costeras y marinas, de conformidad con las leyes nacionales e
internacionales y con la mejor informacién cientifica disponible.

ODS 15.1: Para 2020, garantizar la conservacién, restauracion y uso sostenible de los ecosistemas terrestres y de aguas dulces
continentales y sus servicios, en particular bosques, humedales, montanas y tierras secas, en linea con las obligaciones establecidas
en los acuerdos internacionales.

ODS 15.4: Para 2030, garantizar la conservacién de los ecosistemas de montaiia, incluida su biodiversidad, para mejorar su
capacidad de proporcionar beneficios que son esenciales para el desarrollo sostenible.

Indicadores Globales

Meta | | de Aichi — Indicador Especifico:

* Porcentaje de areas terrestres y de aguas continentales cubiertas por areas protegidas.

* Porcentaje de areas marinas y costeras cubiertas por otras medidas efectivas de conservacion basadas en areas.

* Numero y extension de sitios importantes para la biodiversidad que estan cubiertos por otras medidas efectivas de conservacién
basadas en areas.

* Tendencias en el reconocimiento apropiado de otras medidas de conservacién efectivas basadas en areas y el apoyo apropiado
que se les brinda.

¢ Efectividad en el manejo de areas protegidas

Indicadores de los ODS:

*14.5.1 Cobertura de areas protegidas en relacién con areas marinas

* |5.1.2 Proporcién de sitios importantes para la biodiversidad terrestre y de agua dulce que estan cubiertos por areas protegidas,
por tipo de ecosistema.

* |5.4.1 Cobertura por areas protegidas de sitios importantes para la biodiversidad de montana

Ejemplos de indicadores aplicados por los FA
* Para 2027, BACoMaB ha contribuido a la financiacién anual de una red nacional de AMP estructurada e institucionalizada.
BACoMaB | *Desde 2022, los subsidios anuales de BACoMaB cubren al menos el 90% de los gastos recurrentes de los planes
de actividades anuales de las AMP.

* Volumen anual de subvenciones desembolsadas

BIOFUND | * % de Parques y Reservas que se benefician anualmente

* Ndmero de AP apoyadas por BIOFUND

* indice de Gestién de Amenazas

FAPBM * Tasa global de aumento en la efectividad de las Areas Protegidas
* indice de Conservacién del Sitio

FTNS * Los presupuestos asignados anualmente por el FTNS permiten que los parques operen en buenas condiciones

Justificacion

¢ El establecimiento de areas protegidas es un mecanismo clave para detener la disminucién de la biodiversidad
y para proteger/mantener los servicios ambientales esenciales para mantener buenas condiciones de vida, desa-
rrollo econémico y regulacién del clima. A nivel global, las metas se centran en aumentar la cobertura de areas
protegidas; mejora de la diversidad, representatividad y conectividad del habitat; y mejorar la eficacia de la gestion.

*  Tanto en CAFE como en RedLAC, los FA son socios importantes de los gobiernos nacionales para el cumpli-
miento de estos objetivos. En el ambito nacional, los FA contribuyen a reducir las brechas financieras de las
areas protegidas a través de donaciones para cubrir los costos operativos, las inversiones en infraestructura
y la mejora de la eficacia de la gestién (preparacién de planes de gestion, creacién y funcionamiento de juntas
de gestioén, vigilancia, monitoreo de la biodiversidad, etc.).

Sugerencias de preguntas e indicadores orientadores de M&E a nivel institucional:

«  ¢Cuél es la contribucién financiera de los FA al Sistema Nacional de Areas Protegidas?
+ ¢En qué medida los fondos de los FA contribuyen a mejorar la eficacia de la gestion de las
areas protegidas?

Indicadores:

Proporcion de fondos de los FA para cubrir los costos operativos de las areas protegidas en
relacion con el presupuesto del gobierno asignado a este fin.

Proporcion de la superficie nacional de areas protegidas que recibe fondos de los FA.
Cambios en la efectividad del manejo en areas protegidas que reciben fondos de los FA.
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ii. Proteccién y Conservacién del Habitat

Metas Globales

Meta 5 de Aichi: para 2020, la tasa de pérdida de todos los habitats naturales, incluidos los bosques, se reduce al menos a la
mitad y, cuando es factible, se acerca a cero, y la degradacién y la fragmentacion se reducen significativamente.

Meta 6.6 de los ODS: para 2020, proteger y restaurar los ecosistemas relacionados con el agua, incluidas montanas, bosques,
humedales, rios, acuiferos y lagos.

ODS 15.1: Para 2020, garantizar la conservacion, restauracién y uso sostenible de los ecosistemas terrestres y de aguas
dulces continentales y sus servicios, en particular bosques, humedales, montafas y tierras secas, en linea con las obligaciones
establecidas en los acuerdos internacionales.

Meta 15.3 de los ODS: Para 2030, combatir la desertificacién, restaurar la tierra y el suelo degradados, incluidas las tierras
afectadas por la desertificacién, la sequia y las inundaciones, y luchar por lograr un mundo neutral a la degradacion de la tierra.
Meta 15.8 de los ODS: Para 2020, introducir medidas para prevenir la introduccién y reducir significativamente el impacto de
las especies exdticas invasoras en los ecosistemas terrestres y acuaticos y controlar o erradicar las especies prioritarias

Indicadores Globales

Meta 5 de Aichi — Indicador Especifico:

* Tendencias en la cubierta arbérea

* Area forestal como porcentaje del 4rea total de tierra (=indicador para la meta 15.1 de los ODS)

* Proporcién de sitios importantes para la biodiversidad terrestre y de agua dulce que estan cubiertos por areas protegidas, por
tipo de ecosistema (=meta |15.1 de los ODS)

* Cambio en la extensién de los ecosistemas acuaticos a lo largo del tiempo (=objetivo de los ODS 6.6)

¢ Extension del habitat natural (area de tierra menos urbana y agricultura)

¢ Extension del humedal

* indice de Biodiversidad del Habitat

* Proporciéon de tierra degradada sobre el drea total de tierra (=meta 15.3 de los ODS)

Indicadores de los ODS:
*6.6.1: Cambio en la extension de los ecosistemas acuaticos a lo largo del tiempo
¢ 15.1.1: Superficie forestal como proporcién de la superficie total de tierra.

* 15.3.1: Proporcién de tierra degradada sobre el area total de tierra

Ejemplos de indicadores aplicados por los FA

* Area cubierta por pastos marinos; area cubierta por marismas; area cubierta por manglares; area cubierta por

BACoMaB L
especies invasoras.

*Ndmero de proyectos financiados con mayor valor de biodiversidad apoyados fuera del Sistema Nacional de
BIOFUND | Areas de Conservacion

* Tasa de deforestacion de areas protegidas

FAPBM *indice de variacion del habitat

¢ Estructura de edad de las poblaciones de especies clave de arboles; Areas forestales anualmente quemadas

* Propagacion de especies exdticas invasoras;

FCB

* Cambio en la cubierta forestal en el area de intervencién de FCBT.
* Superficie en restauracién

FMCN * indice de Integridad del Ecosistema

NATURA | *Cobertura forestal

FCBT

Justificacién

* Los bosques desempefian un papel importante en la prestaciéon de servicios ecosistémicos y la regulacién del
clima. En este sentido, detener la deforestacién y la restauracién de habitats degradados son elementos centra-
les de las estrategias nacionales para la mitigacion y adaptacién al cambio climatico. La conservaciéon de habitats
también involucra otros ecosistemas como rios, lagos, humedales, pastos marinos y montanas, entre otros.

* La conservacién de los bosques tropicales es uno de los principales temas de los fondos de operacién de los
FA financiados por mecanismos de canje de deuda por naturaleza. Los proyectos de financiamiento com-
prenden intervenciones dentro de areas protegidas y/o areas adyacentes, que involucran a un amplio grupo
de entidades implementadoras, pequenas, medianas o grandes donaciones.

Sugerencias de preguntas e indicadores orientadores de M&E a nivel institucional:

» ¢Cudl es la contribucidn financiera de los FA a la conservacion y restauracion de los habitats?
« ¢En qué medida el apoyo de los FA contribuye a conservar la cobertura forestal?

Indicadores:

Cantidad de fondos de los FA para la restauracion de tierras degradadas.

Cantidad de fondos de los FA para ecosistemas acuaticos.

Proporcion del area total en restauracion en los programas nacionales que reciben fondos de los FA
Cambios en la cobertura de bosques/manglares/pastos marinos en el area que recibe apoyo
de los FA.
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1ii. Conservacion de Especies

Metas Globales

Meta 10 de Aichi: Para 2015, se minimizan las multiples presiones antropogénicas sobre los arrecifes de coral y otros ecosistemas
vulnerables afectados por el cambio climatico o la acidificacién de los océanos, a fin de mantener su integridad y funcionamiento.
Meta 12 de Aichi: Para 2020, se ha evitado la extincién de las especies amenazadas conocidas y se ha mejorado y mantenido su
estado de conservacion, en particular de las que mas estan en declive.
Meta 15.5 de los ODS: Tomar medidas urgentes y significativas para reducir la degradacién de los habitats naturales, detener
la pérdida de biodiversidad y, para 2020, proteger y prevenir la extincién de especies amenazadas.
Meta 15.7 de los ODS: Tomar medidas urgentes para poner fin a la caza furtiva y el trafico de especies protegidas de flora y
fauna y abordar tanto la demanda como el suministro de productos de vida silvestre ilegales.

Indicadores Globales

Meta 10 de Aichi — Indicador Especifico

Tendencias en la proporcién de cobertura de coral vivo

Meta |2 de Aichi — Indicador Especifico:

* NUmero de extinciones de especies

* Ndmero de extinciones evitadas por la accién de conservacion

* Indice de la Lista Roja (indicador para la meta 15.5 de los ODS);

*Indice de Planeta Vivo

* Indice de Proteccién de Especies para especies en declive

* Indice de Integridad de la Biodiversidad Local

* Indice de Aves Silvestres

* Indice de Imagenes de Vida Silvestre

Indicadores de los ODS:

¢ |5.5.1: Indice de la Lista Roja

* 15.7.1: Proporcién de vida silvestre comercializada que fue saqueada o traficada ilicitamente
Ejemplo de indicadores aplicados por los FA

*Numero de aves migratorias

*Numero de aves reproductoras

*NUmero de especies de aves

* Cantidad de rayas y tiburones pescados en el PNBA

FAPBM ¢ Indice de Conservacién de Especies para especies relevantes al area protegida

¢ Abundancia de presas de jaguar y aguila arpia

*NUmero de jaguares matados por cazadores; Densidad de jaguares

*Numero de especies de anfibios

*Numero de especies de murciélagos

* NUmero de familias de insectos acuaticos

* NUmero de especies de abejas de las orquideas

BACoMaB

NATURA

Justificacién

* Las especies indicadoras se han utilizado como un indicador para monitorear los cambios ecolégicos, como
las tendencias en la conservacién de la biodiversidad, la alteracién del habitat y el cambio en la poblacién de
otras especies (indicador de poblacién). El indice de la Lista Roja utiliza los datos de la Lista Roja de la UICN
para mostrar los cambios en el estado de amenaza de un conjunto representativo de especies, desde 0 hasta
14, A pesar de las incertidumbres asociadas con los valores del indice de la Lista Roja, este indicador se est4
utilizando hacia la Meta 12 de Aichiy la Meta 15.2 de los ODS. Puede aplicarse a nivel nacional y calcularse
para subconjuntos de especies para las cuales se han realizado evaluaciones de la Lista Roja al menos dos
veces, lo cual no es el caso en la mayoria de los paises de CAFE y RedLAC*,

*  Pocos FA tienen capacidad interna para llevar a cabo el monitoreo de la biodiversidad a nivel de especie,
como la iniciativa de la Fundacién NATURA (Panama). FAPBM (Madagascar) utiliza el indice de Conserva-
cién de Especies basado en las mediciones realizadas por los administradores de areas protegidas. El indice
proporciona la variacién o estabilidad en el nimero o densidad de especies clave que se conservan en areas
protegidas. En este sentido, las asociaciones institucionales con instituciones de investigacién y el apoyo es-
pecifico para proyectos de monitoreo de la biodiversidad podrian hacer posible la adopcién de indicadores
de especies. Cabe senalar que, ya sea mediante el célculo de indices o el conteo de especies, la inclusién de
indicadores de especies requiere un proceso de monitoreo a largo plazo.

Sugerencias de preguntas e indicadores orientadores de M&E a nivel institucional:

»  ¢Cudl es la contribucion financiera de los FA a la conservacion de especies en peligro de extincion?

« ¢En qué medida el apoyo de los FA contribuye a mejorar el estado de conservacion de las
especies prioritarias?

Indicadores:
Cantidad de fondos de los FA para la conservacion de especies prioritarias
Proporcion de especies en peligro de extincion de grupos taxon6micos prioritarios que reci-
ben fondos de los FA
Cambios en el estado de conservacion de las especies prioritarias que reciben fondos de los FA

41 Més detalles en la descripcién de los Metadatos del Indicador 15.5.1 de los ODS disponibles en https://unstats.un.org/sdgs/metadata/files/Metadata- | 5-05-0 1 .pdf
“2 Listas Rojas Nacionales [ONLINE] Disponible en http://www.nationalredlist.org/
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iv. Manejo Sostenible de los Recursos Naturales (Zonas Terrestres)

Metas Globales

Meta 7 de Aichi: Para 2020, las areas de agricultura, acuicultura y silvicultura se gestionan de forma sostenible, garantizando
la conservacién de la biodiversidad.

Meta 18 de Aichi: Para 2020, se respetaran los conocimientos tradicionales, las innovaciones y las practicas de las comunidades
indigenas y locales pertinentes para la conservacién y el uso sostenible de la biodiversidad, y se respeta su uso habitual de los
recursos bioldgicos, sujeto a la legislacion nacional y las obligaciones internacionales pertinentes, y totalmente integrado y
reflejado en la implementacién de la Convencién con la participacién plena y efectiva de las comunidades indigenas y locales,
en todos los niveles relevantes.

Meta 2.4 de los ODS: Para el afno 2030, garantizar sistemas sostenibles de produccion de alimentos e implementar practicas
agricolas resistentes que aumenten la productividad y la produccién, que ayuden a mantener los ecosistemas, que fortalezcan
la capacidad de adaptacién al cambio climatico, clima extremo, sequia, inundaciones y otros desastres y que progresivamente
mejoren la calidad de la tierra y del suelo.

Meta 15.2 de los ODS: Para 2020, promover la implementacién de la gestion sostenible de todos los tipos de bosques, detener
la deforestacién, restaurar los bosques degradados y aumentar sustancialmente la forestacién y la reforestacién a nivel mundial.

Meta 15.b de los ODS: Movilizar recursos significativos de todas las fuentes y en todos los niveles para financiar el manejo
forestal sostenible y proporcionar incentivos adecuados a los paises en desarrollo para promover dicho manejo, incluso para la
conservacion y reforestacion.

Indicadores Globales

Meta 7 de Aichi — Indicador Especifico:

* Areas de tierras agricolas bajo produccién organica

* Areas de tierras agricolas bajo agricultura de conservacion

*Areade bosque bajo certificaciéon de manejo sostenible

* indice de Aves Silvestres para aves forestales especializadas / indice de Planeta Vivo (especialidades forestales)

Meta 18 de Aichi

*Numero de monitoreo basado en la comunidad local sobre los conocimientos, innovaciones y practicas tradicionales de las
comunidades indigenas y locales relevantes para la conservacién y el uso sostenible de la biodiversidad.

Indicadores de los ODS:

*2.4.1: Proporcién de area agricola bajo agricultura productiva y sostenible

¢ |5.2: Avances hacia el manejo forestal sostenible

¢ | 5.b.1: Asistencia oficial para el desarrollo y gasto publico en conservacién y uso sostenible de la biodiversidad y los ecosistemas.

Ejemplo de indicadores aplicados por los FA

FCB * Contribucién de los recursos forestales a los medios de vida locales.

* Grado de participacién de los principales interesados en las actividades de conservacion y uso sostenible de los
bosques y la biodiversidad y su impacto en la formulaciéon e implementacién de politicas relacionadas con los
FCBT bosques y la biodiversidad.

*NUmero de partes interesadas clave que obtienen ingresos como resultado del uso sostenible de los recursos
FCBT forestales y la biodiversidad.

FTM * Mejorar las condiciones de vida y el bienestar del 50% de los beneficiarios en 5 afios.

Justificacion

* La promocién de la gestién sostenible de los recursos naturales es esencial para reducir la presién sobre la
biodiversidad, para mantener y mejorar la capacidad de recuperacién de los ecosistemas y los beneficios
que proporcionan. Todas las Convenciones principales han estado incorporando metas e indicadores que
abordan la conservacién y el uso sostenible de la biodiversidad y los recursos naturales. Los objetivos de
Aichi y los ODS se centran en aumentar la gestién sostenible en la agricultura, la pesca y el sector forestal.
La mayoria de los indicadores estan relacionados con cambios en la cobertura del area de gestién sostenible.

* El concepto de "gestion sostenible" implica un enfoque multidimensional, que se refleja en las variables del
indicador. Los Indicadores de la ODS 2.4 (agricultura)®y 15.2 (bosque)* estan compuestos por | | y 5 su-
bindicadores, respectivamente. La dimensién socioeconémica se destaca en los subindicadores y en las me-
tas complementarias que abordan los problemas relacionados con la reduccién de la pobreza y la inclusién
de los pueblos indigenas y las comunidades locales, en particular los hombres y los jovenes. La convergencia
entre la agenda de conservacién y la agenda socioeconémica también se expresa en las directrices estraté-
gicas de los principales donantes.

* Los metadatos del ODS 2.4 estan disponibles en https://unstats.un.org/sdgs/metadata/files/Metadata-02-04-0 | .pdf
* Los metadatos del ODS 15.2 estan disponibles en https://unstats.un.org/sdgs/metadata/files/Metadata-15-02-01.pdf
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* La gobernanza participativa de los territorios y los recursos naturales es otro elemento destacado en la
agenda global. Esto implica la adopcién de estrategias que incluyan a las comunidades locales en el proceso
de toma de decisiones sobre el manejo de los recursos naturales y el reconocimiento del conocimiento in-
digena para el desarrollo de planes de conservacién y manejo sostenible. En el caso de las areas protegidas,
la evaluacion METT incluye un conjunto de preguntas relacionadas con la participacién de las comunidades
locales en la gestion de las areas protegidas. Dado que muchos fondos apoyan iniciativas que apuntan a me-
jorar la gobernanza de los recursos naturales, tal vez el marco de M&E podria incluir una pregunta especifica
relacionada con este tema para revisar durante las evaluaciones.

*  Practicamente, todos los FA han apoyado proyectos dirigidos a la gestién sostenible de los recursos natu-
rales. Incluso los fondos que operan exclusivamente en areas protegidas tienen proyectos que apoyan a las
comunidades locales que viven en areas adyacentes. Estos proyectos involucran la gestién sostenible y las
intervenciones socioeconémicas que abordan la generacién de ingresos, la diversificacion de actividades
econdémicas como el turismo y la mejora de las condiciones de vida y el bienestar. El apoyo a la implemen-
tacién de incentivos econdmicos para proteger y mantener los servicios ambientales también esta sujeto a
la financiacion de los FA.

¢  Sin embargo, segiin la informacién disponible, parece que pocos fondos consideran estos resultados a ni-
vel estratégico. Los indicadores socioeconémicos se utilizan principalmente para evaluar los productos del
proyecto Y los resultados del programa. Teniendo en cuenta la influencia de los ODS en la agenda global,
nacional y de los donantes, los FA podrian considerar la adopcién de indicadores socioeconémicos a nivel
estratégico, incluida la dimensién de género. Al reconocer la complejidad del monitoreo de los indicadores
socioecondémicos, el andlisis de impacto podria combinar indicadores simples con datos obtenidos a través
de otros métodos aplicados en las evaluaciones.

Sugerencias de preguntas e indicadores orientadores de M&E a nivel institucional:

¢Cual es la contribucion financiera de los FA a la gestion sostenible de los recursos naturales?
¢En qué medida la financiacion de los FA contribuye a mejorar las condiciones de vida y el
bienestar de las comunidades locales?

¢En qué medida la financiacion de los FA contribuye a promover la equidad de género?

¢En qué medida la financiacion de los FA contribuye a promover una mejor gestion de los
recursos naturales?

Indicadores:

Cantidad de fondos de los FA para la gestion sostenible de proyectos de recursos naturales
Proporcion de comunidades locales en el area de intervencion de los FA que participan direc-
tamente en proyectos apoyados.

Proporcion de mujeres que son beneficiarias de proyectos de gestion sostenible (y/o proyec-
tos de generacion de ingresos).

Los indicadores socioeconémicos se utilizan

principalmente para evaluar los productos

del proyecto y los resultados del programa.

Teniendo en cuenta la influencia de los ODS
en la agenda global, nacional y de los donantes,

los FA podrian considerar la adopcion de
indicadores socioecondmicos a nivel estratégico,
incluida la dimension de género.
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v. Gestion sostenible de los Recursos Naturales (zonas costeras y marinas)

Metas Globales

Meta 6 de Aichi: Para 2020, todas las poblaciones de peces e invertebrados y plantas acuaticas se manejan y se recolectan
de manera sostenible, legalmente y aplicando enfoques basados en el ecosistema, para evitar la pesca excesiva, planes de
recuperacién y medidas para todas las especies agotadas, las pesquerias no tienen un impacto adverso significativo sobre las
especies amenazadas y los ecosistemas vulnerables y los impactos de la pesca en las poblaciones, las especies y los ecosistemas
estan dentro de limites ecoldgicos seguros.
Meta 14.4 de los ODS: Para 2020, regular efectivamente la captura y terminar con la sobrepesca, la pesca ilegal y no declarada
y no reglamentada y las practicas de pesca destructivas e implementar planes de manejo con base cientifica, a fin de restaurar
las poblaciones de peces en el menor tiempo posible, al menos a niveles que puedan producir el maximo rendimiento sostenible
como sea determinado por sus caracteristicas bioldgicas.
Meta 14.2 de los ODS: Para 2020, administrar y proteger de manera sostenible los ecosistemas marinos y costeros para evitar
un impacto adverso significativo, incluso mediante el fortalecimiento de su capacidad de recuperacion, y tomar medidas para su
restauracion con el fin de lograr océanos saludables y productivos.

Indicadores Globales

Meta 6 de Aichi — Indicadores Especificos
* Captura certificada por el Marine Stewardship Council (MSC)
* Numero de paises con regulaciones que requieren la recuperacion de especies agotadas
* Proporcién de reservas de peces agotadas con planes de reconstruccion en marcha
* indice de la Lista Roja (especies acuaticas cosechadas)
* NUmero de paises con politicas que establecen disposiciones adecuadas para minimizar el impacto de la pesca en especies amenazadas
* Proporcién de pesquerias con monitoreo regular y reporte de impactos sobre especies amenazadas
* Proporcion de pesquerias con monitoreo regular y reporte de impactos sobre especies amenazadas
* Proporcién de especies amenazadas para las cuales la tasa de mortalidad por pesca esta disminuyendo
* Numero de paises con politicas para garantizar que las mortalidades se contabilicen y se mantengan dentro de limites biolégicos seguros
* Tendencias en la poblacién de especies no objetivo afectadas por la pesca
* Cobertura de las pesquerias con medidas de gestion para manejar eficazmente la captura incidental y reducir los descartes
* Captura estimada de la pesca y esfuerzo pesquero
* Progreso de los paises en el grado de aplicaciéon de un marco legal/regulatorio/politico/institucional que reconoce y protege los
derechos de acceso para la pesca en pequeiia escala (indicador para la Meta 14.b de los ODS)
Indicadores de los ODS:
*14.2.1: Proporcién de zonas econdémicas exclusivas nacionales gestionadas utilizando enfoques basados en ecosistemas
*|4.4.1 Proporcién de poblaciones de peces dentro de niveles biolégicamente sostenibles
Ejemplo de indicadores aplicados por los FA
Informacién no disponible para esta revision.

Justificacion

* Lagestién sostenible de los recursos naturales costeros y marinos se ha integrado a los programas mundiales y na-
cionales. Las principales prioridades son mejorar la gestién de las pesquerias, los sistemas de vigilancia y la gestién
de las poblaciones de peces. La pesca en pequena escala desempenfa un papel importante en la contribucién a la
seguridad alimentaria, la nutricién, los medios de vida y la economia local y nacional. Por lo tanto, la implementa-
cién de acciones para la vivacidad sostenible de las comunidades de pescadores también es un objetivo relevante.

*  Al'menos 10 FA vinculados a CAFE y RedLAC apoyan proyectos en ecosistemas costeros y marinos, princi-
palmente relacionados con areas protegidas. La mayoria de las intervenciones centradas en la conservacién
de la biodiversidad costera y marina también incluyen el apoyo a proyectos de pesca sostenible que involu-
cran la participacion de la comunidad. El razonamiento discutido anteriormente con respecto a la participa-
cioén, la gestién sostenible y los impactos en los medios de vida también son aplicables a los recursos costeros
y marinos. En este sentido, los FA que trabajan principalmente en ecosistemas marinos y costeros podrian
considerar la adopcién de indicadores socioeconémicos especificos a nivel estratégico.

Sugerencias de preguntas e indicadores orientadores de M&E a nivel institucional:

»  ¢Cual es la contribucion financiera de los FA a la gestion sostenible de los recursos naturales
en las zonas costeras y marinas?
¢En qué medida la financiaciéon de los FA contribuye a mejorar las condiciones de vida y el
bienestar de las comunidades pesqueras locales?
¢En qué medida la financiacién de los FA contribuye a promover la equidad de género?
¢En qué medida la financiacion de los FA contribuye a promover una mejor gestion de los

recursos naturales?

Indicadores:

Cantidad de fondos de los FA para proyectos de pesca sostenible.

Proporciéon de comunidades locales en el area de intervencion de los FA que participan direc-
tamente en proyectos que reciben apoyo de los FA.

Proporcién de mujeres que son beneficiarias de proyectos de pesca sostenibles (y/o proyec-
tos de ecoturismo y/o generacion de ingresos)
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vi. Clima

Metas Globales

Meta 15 de Aichi: para 2020, se ha mejorado la resiliencia de los ecosistemas y la contribucién de la biodiversidad a las
reservas de carbono, mediante la conservacién y restauracion, incluida la restauracién de al menos el 15% de los ecosistemas
degradados, contribuyendo asi a la mitigacion y adaptacién al cambio climatico y a la lucha contra la desertificacién.

Meta 13.1 de los ODS: Fortalecer la resiliencia y la capacidad de adaptacién a los peligros relacionados con el clima y los
desastres naturales en todos los paises.

Meta 13.2 de los ODS: Integrar las medidas del cambio climatico en las politicas, estrategias y planificacién nacionales.

Indicadores Globales

Meta |5 de Aichi - Indicadores Especificos
* Tendencias en las reservas forestales de carbono
¢ Indice Global de Restauracién de Ecosistemas

Indicadores de los ODS:

*13.2.1: NUGmero de paises que han comunicado el establecimiento u operacién de una politica/estrategia/plan integrado que
aumenta su capacidad para adaptarse a los impactos adversos del cambio climatico y fomentar la resiliencia climatica y el
desarrollo de emisiones bajas de gases de efecto invernadero de una manera que no amenace la produccién de alimentos
(incluido un plan nacional de adaptacién, una contribucién determinada a nivel nacional, una comunicacién nacional, un informe
de actualizacién bienal u otro)

Ejemplo de indicadores aplicados por los FA

FBS ‘ Reserva acumulada de CO2

Justificacion

* El vinculo entre el clima y la biodiversidad es una relacién bidireccional. El cambio climatico se considera
un importante impulsor de la pérdida de biodiversidad. La deforestacién, por ejemplo, contribuye a las
emisiones de diéxido de carbono causadas por la actividad humana. Por otro lado, la conservacién de los
ecosistemas Y la biodiversidad son esenciales para mantener el ciclo global del carbono y adaptarse al cambio
climatico. Por lo tanto, existe una conexién estrecha entre la CMNUCC y otros acuerdos ambientales, en
particular el CDB y la CNULD. Los objetivos globales que abordan temas como la cobertura de areas pro-
tegidas, la proteccion y restauracién de habitats, el manejo sostenible de los recursos naturales en las zonas
terrestres, costeras y marinas son medidas tipicas de mitigacién y adaptacién.

*  Los ODS no tiene ningln indicador especifico sobre la reduccién de emisiones. Las metas de Aichi proponen
monitorear las tendencias en las reservas de carbono forestal. A nivel del Acuerdo de Paris, los paises deben
presentar sus compromisos nacionales que indiquen las estrategias para fomentar la resiliencia climatica y los
objetivos para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero. El area climatica también se esta con-
virtiendo en un tema central en la financiacién. La CMNUCC tiene disposiciones especificas para REDD +
(Reduccién de las Emisiones Derivadas de la Deforestacion y la Degradacion de los Bosques) en paises en
desarrollo. Los principales donantes estan considerando indicadores relacionados con las medidas de miti-
gacion y adaptacién en su marco de M&E. El marco de desempeno del Fondo Verde para el Clima incluye
indicadores de impacto para medir los logros en materia de reduccién de emisiones y resiliencia al clima®.
Se espera que los proyectos financiados utilicen los mismos indicadores.

* Los FAintegran el cambio climatico en la estructura programatica de diferentes maneras. FIAES (El Salvador)
prioriza la intervencién en los ecosistemas afectados negativamente por el cambio climatico y la presién
humana para reducir la vulnerabilidad de las comunidades locales. La articulacién de los objetivos de con-
servacioén de la biodiversidad con la mitigacién y la adaptacién al cambio climatico es un objetivo estratégico
de PROFONANPE (Pert)*. La Fundacién Tany Meva (Madagascar) definié la “contribucién a la mitigacién y
la adaptacién al cambio climdtico” como uno de los objetivos de su plan estratégico que se esta implemen-
tando entre 2017 y 2021. La estrategia de financiamiento de BIOFUND (Mozambique) considera que los
proyectos apoyados deben promover los conceptos de cambio climético y adaptacién a los beneficiarios*.
El plan estratégico del FMCN (México) tiene cuatro perspectivas que abordan temas transversales, que
incluyen tendencias en las variables climaticas y la integracién de las medidas de adaptacién y mitigacion
correspondientes*. CBF (Bahamas/Regional) administra un fondo especifico denominado Adaptacién Basa-

“ FONDO VERDE PARA EL CLIMA (2014). Decisions of the Board — Eighth Meeting of the Board, 14-17 October 2014. GCF/B.08/45, 3 December
2014. Disponible en https://www.greenclimate.fund/documents/20182/24946/GCF_B.08_45_- Decisions_of_the_Board_-_Eighth_Meeting_of_
the_Board__14-17_October_2014.pdf/ | dd5389c-5955-4243-90c9-7c63e810c86d Acceso en octubre de 2018.

“ PROFONANPE (2014). Plan Estratégico 2014-2024. Disponible en https://www.profonanpe.org.pe/plan-estrategico Acceso en octubre de 2018.
7 FONDATION TANY MEVA (2017). Plan Strategique 2017-2021. AoGt2017_Version | (Documento interno de FTM).

6 BIOFUND (2018). Strategic Plan 2018-2022. Junio de 2018. (Documento interno de BIOFUND).

“ FMCN (2017). Plan Estratégico 2018-2023. Disponible en https://fmcn.org/plan-estrategico/ Acceso en septiembre de 2018.
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da en Ecosistemas, que brinda apoyo a los paises del Caribe que implementan medidas de adaptacién para
enfrentar los efectos adversos del cambio climatico. FBS (Costa Rica) recopila datos sobre el stock de CO2
acumulado en areas que reciben apoyo financiero para la conservacion.

¢ Dada la relevancia de la agenda climatica y el tipo de iniciativas apoyadas por los fondos, tal vez los FA po-
drian adoptar indicadores para comunicar mas explicitamente su contribucién a las soluciones de adaptacién
y mitigacion. Un andlisis adicional que incluya estimaciones de reduccién de emisiones y secuestro de carbo-
no podria ser objeto de una evaluacién tematica, incluido el carbono azul.

Sugerencias de preguntas e indicadores orientadores de M&E a nivel institucional:

¢Cuél es la contribucion financiera de los FA a los proyectos de adaptacion y mitigacion del clima?
¢Hasta qué punto contribuye la financiacion de los FA para reducir la vulnerabilidad al cam-
bio climatico?

¢Cuél es la contribucion de los fondos de los FA para reducir las emisiones y la conservacion y
la mejora de las reservas de carbono en los bosques y/o el carbono azul costero en manglares,
marismas salinas y praderas de pastos marinos? [evaluado en evaluacion temética]

Indicadores:

Monto de financiamiento de los FA para proyectos de adaptacion y mitigacion.

Proporciéon de personas vulnerables y marginadas que son beneficiarias de proyectos de
adaptacion.

Reduccion estimada de las emisiones y mejora de las extracciones mediante la conservacion
de las reservas de carbono (tCO2eq) (en bosques/manglares/marismas salinas/praderas de
pastos marinos).

La Tabla 3 resume las preguntas de guia de M&E y los indicadores respectivos con algunos comentarios adicio-
nales. Esta lista se basa en las principales areas de trabajo de los FA y se centra en los indicadores que podrian usarse
para medir los impactos y resultados sobre la conservacion de la biodiversidad a nivel institucional. No hay intencién de
cubrir todos los indicadores aplicables a cada area tematica y/o relevantes para el monitoreo de programas y proyectos.

La lista contiene 19 indicadores, pero no significa que todos los indicadores deban incluirse en el plan de M&E.
Como se menciond anteriormente, la eleccién del indicador dependera de la meta estratégica y los resultados defi-
nidos en el plan estratégico de los FA. La Seccién 6 describe dos iniciativas de M&E, discutiendo los indicadores de
acuerdo con el plan estratégico de los FA.

La definicién de los indicadores aplicables a nivel de CAFE y RedLAC dependera de la decisién de los FA en
esta lista tentativa. Sin embargo, es razonable considerar que los indicadores elementales que miden una variable
(por ejemplo, Cantidad de financiamiento de los FA para...; Estimaciones de reduccién de emisiones) se podrian sumar
para obtener el valor a nivel de red. Las variables utilizadas para calcular las proporciones (por ejemplo, Proporcién
de la superficie de las dreas protegidas nacionales que recibe fondos de FA) se podrian usar para calcular un indicador
similar a nivel de red.

La eleccién del indicador no debe estar limitada por el hecho de que no todos los FA lo adoptaran. Los indicadores
adoptados por un subconjunto de FA también podrian considerarse a nivel de red, como los relacionados con las zonas
costeras y marinas. Lo mas importante es definir los criterios para seleccionar indicadores, que podrian incluir:

*  Relevancia para informar sobre la contribucién de la red al logro de objetivos globales, con énfasis en los ODS.
*  Relevancia para informar sobre la efectividad de los miembros de CAFE y RedLAC como mecanismos financieros.
*  Viabilidad y relevancia para un gran nimero de FA.

La eleccion del indicador dependera
de la meta estratégica y los resultados
definidosen el plan estratégico de los FA.
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Tabla 3: Sugerencias de preguntas de orientacion e indicadores para M&E a nivel estratégico

Area Tematica

Preguntas de Guia de M&E

Indicators

Comments

*(Cual es la contribucién
financiera de los FA al
Sistema Nacional de Areas

Proporcién de fondos de los FA para
cubrir los costos operativos de las
areas protegidas en relacién con el
presupuesto del gobierno asignado

a este fin.

* Los indicadores podrian
ser desagregados por areas
protegidas terrestres y marinas.
* El indicador | podria tener
diferentes interpretaciones

Areas Protegidas? 2. Proporcién de la superficie nacional de acuerdo con la meta de los
Protesidas de dreas protegidas que recibe FA: aumentar o disminuir la
g fondos de los FA (ha) participacién en el presupuesto

* (En qué medida los fondos operativo de las areas
de los FA contribuyen 3. Cambios en la efectividad del protegidas.

a mejorar la eficacia de manejo en areas protegidas que *El indicador 3 dependera de
la gestién de las areas reciben fondos de los FA. la aplicacion de la evaluacién
protegidas? METT (ver Anexo 7).

4. Cantidad de fondos de los FA para la o

«iCuil es la contribucion restauracion de tierras degradadas. | ° LC_’S indicadores 4y 5
firanciera de los FA a [ 5. Cantidad de fondos de los FA para la miden el apoyo de Io_s FA
conservacion v restauracién conservacion de ecosistemas acudticos. | 2 12 restauracion de tierras

Proteccion y de los hébitats); 6. Proporcion del area total en restau- | degradadas (relevantes
Conservacion ’ racién en los programas nacionales para ;MNUCC Y ,C_NULD)
del Habitat que reciben fondos de los FA Y ecosistemas acuaticos

« (En qué medida el apoyo (relevantes para los ODS 6). La

redaccién podria adaptarse a
de los FA contribuye a 7. Cambio en la cobertura forestal en otras iniciativas mas relevantes
?onser\I/?ar la cobertura el area que recibe apoyo de los FA. para la estrategia de los FA.
orestal?

«iCual es la contribucion 8. Cantidad de fondos de los FA para la ) o
firanciera de los FA a Ia conservacion de especies prioritarias. | Ind|c?dor 8: "prioridad
conservacion de especies 9. Proporcién de especies en peligro de podria r,eemplazarse por una
on peliero de extinfién’ extincion de grupos taxondmicos prio- |  €ategoria UICN, .(P‘?': e]emp,lo,

Conservacion pelig ' ritarios que reciben fondos de los FA. en peligro de extincion) segtn
X los objetivos nacionales.
de Especies *¢En qué medida el apoyo . e Indi :1 9: Laf logi
de los FA contribuye a 10. Cambios en el estado de ndicador 7: La traseologla
7z, B n 4
meiorar el estado Ze conservacién de las especies podria cambiarse por "Ntimero
n
] ion de | prioritarias que reciben fondos de de sp". Puede ser desagregado
conservacion de fas los FA. por grupo taxondmico.
especies prioritarias?
¢ (Cual es la contribucién . ¢ Indicador 12: El nmero de
. I'l. Cantidad de fondos de los FA para la o -
financierade los FAala L . beneficiarios es el indicador
iy . gestion sostenible de proyectos de P .
gestién sostenible de los comun utilizado a nivel de
recursos naturales. .

recursos naturales? proyecto. La proporcién de co-
Manejo «{En qué medida la financia- munidades locales da una mejor
Sostenible de - d ! 12. Proporcién de comunidades locales idea de la participacién de la

cién de los FA contribuye . . Iy - . .
los Recursos a mejorar las condiciones en el drea de intervencion de los poblacién local a nivel de terri-
Naturales de vida y el bienestar de las FA que participan directamente en torio. El andlisis podria incluir el
— Zonas comunidades locales? proyectos apoyados. ndmero total de beneficiarios.
Terrestres y * El indicador |3 se calculara

*¢En qué medida la I3. Proporcién de mujeres que son a partir de la cantidad de
financiacién de los FA beneficiarias de proyectos de beneficiarios recopilados a
contribuye a promover la gestion sostenible (y/o proyectos de nivel de proyecto, que se debe
equidad de género? generacién de ingresos). desglosar por género.

*{Cudl es la contribucién
financiera de los FAala .

. . I4. Cantidad de fondos de los FA para
gestién sostenible de los .
proyectos de pesca sostenible.
recursos naturales en las
inas?
Manejo zonas costeras y marinas?
Sostenible de *¢{En qué medida la financia- L, . ¢ Los indicadores 14, 15
L . I5. Proporcién de comunidades locales e
los Recursos cién de los FA contribuye . . - y 16 son similares a los
) . en el area de intervencién de los -
Naturales a mejorar las condiciones . . indicadores 11, 12y |3, pero
) . FA que participan directamente en .
—Zonas de vida y el bienestar de ) son especificos de las zonas
. proyectos que reciben apoyo de .
Costeras y las comunidades pesqueras los FA costeras y marinas.
Marinas locales? ’

*¢(En qué medida la 16. Proporcién de mujeres que son
financiacion de los FA beneficiarias de proyectos de pesca
contribuye a promover la sostenible (y/o ecoturismo u otros
equidad de género? proyectos de generacién de ingresos).
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proyectos de adaptacién y
mitigacién del clima?

Area Tematica | Preguntas de Guia de M&E | Indicators Comments
* Indicador 17: Las cifras
utilizadas para calcular este
Jy S indicador provienen de
*{Cudl es la contribucion 'nd'cadorez sobre el monto
. iy indi
financiera de los FA a los 17. Proporciéon de fondos de los FA para

adaptacién y mitigacién.

* {Hasta qué punto

de fondos de los FA para
reducir las emisiones y la
conservacién/mejora de
las reservas forestales de
carbono? [evaluado en
evaluacién tematica]

conrbuye s nncien | 18.roporcin de prsoss lherabls |yl i s P
Clima vuInerabiIilziad al cambio Ze prfyectos ?ie adaptacion. reformular > c.?.r.no "Nur.n,ero
limético? de b.eneﬁaanos ‘broporcion de
¢ ’ habitantes".
¢ Indicador 19: La palabra
"Estimado" permite aplicar
metodologias simples®. La
asociacién con Universidades
¢ (Cudl es la contribucién y . . y/o subvenciones a grupos de
19. Reduccién estimada de las emisiones

y mejora de las extracciones
mediante la conservacién de las
reservas de carbono (tCO2eq) (en
bosques/manglares/marismas salinas/
praderas de pastos marinos).

de financiamiento para
proyectos que contribuyen a la
adaptacién y la mitigacion (por
ejemplo, los Indicadores 4 y 5).
* Indicador 18: El indicador
depende de los datos de
referencia sobre el tamafo de
la poblacién vulnerable que se
vera afectada adversamente

investigacién podria facilitar el
monitoreo de este indicador.
De lo contrario podria ser
objeto de una evaluacién tema-
tica. Para los FA que trabajan
en zonas costeras, el indicador
podria evaluar el "carbono azul
costero" en su lugar®'.

4.4.3 Descripcion de los indicadores

La definicién de preguntas de guia es una herramienta util para priorizar los impactos y resultados para el mo-

nitoreo y la evaluacién. Después de seleccionar los indicadores adecuados, es necesario desarrollar la hoja de meto-
dologia que describe los metadatos (consulte la plantilla en el Anexo 7). Este es un paso muy importante. Al detallar
el proceso de recoleccién de datos, el calculo y el propésito de cada indicador, es posible reevaluar su pertinencia y
viabilidad. Es comun en esta etapa revisar la versién borrador, eliminar o reemplazar los indicadores.

Después de finalizar las hojas de metodologia, la lista final de indicadores debe resumirse en la matriz de M&E.
Hay muchos formatos, pero la matriz debe contener al menos la siguiente informacién:

*  Nombre del indicador

*  Descripcién: ¢Cudles son las variables? (Cémo se calculan?

*  Referencia: ¢(Cudl es el valor actual?

*  Objetivo: i{Cuales son los objetivos esperados?

*  Fuente de datos: {Cémo se medira?

*  Frecuencia: {Con qué frecuencia se medira?

* Responsable: ¢Quién lo medira?

* |nformes: iDdénde se informara?

En la tabla 4 se presenta un ejemplo de la matriz de M&E que utiliza informacién hipotética.

52 HAIRIAH, K et al (201 I). Measuring Carbon Stocks Across Land Use Systems: A Manual. Bogor, Indonesia. World Agroforestry Centre (ICRAF).
Disponible en http://www.worldagroforestry.org/sea/Publications/files/manual/MN0050- | I/MNO0050- I I - I.pdf. Acceso en noviembre de 2018.

5 HOWARD, |. et al (eds.) (2014). Coastal Blue Carbon: Methods for assessing carbon stocks and emissions factors in mangroves, tidal salt marshes, and
seagrass meadows. Conservation International, Intergovernmental Oceanographic Commission of UNESCO, International Union for Conservation
of Nature. Disponible en http://thebluecarboninitiative.org/wp-content/uploads/English_Blue_Carbon_LR.pdf Acceso en noviembre de 2018.
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Tabla 4: Matriz de M&E del Plan Estratégico (ejemplo)

Indicador | Descripcion Referencia | Objetivo | Fuente de datos | Frecuencia | Responsable | Informes
Este indicador
Proporcién reqwere 2
dela variables:
superficie (a) Area total de « Sesiones
na'zional AP en el pais. (2) Autoridades Informativas
Objetivo de 4reas (b) Area total qe 45% 100% Nacionales Anual Unidad de Internas de
general ) AP que reci- (b) Propuestas M&E M&E
protegidas . )
. be asistencia de AP * Reporte
que recibe
de los FA Anual
fondos de El indicador se
los FA (%) | = "<
obtiene como:
b/a*100 (%)
Resultado |
Resultado 2 | ......
Resultado 3 | ......

4.5 Gestion de Datos

1. Procesos de Gestion de Datos

Los indicadores pueden combinar una o mas variables. Cada variable puede provenir de fuentes externas o
de registros internos. Las fuentes externas podrian incluir registros administrativos mantenidos por la autoridad del
Area Nacional Protegida, entidades implementadoras, sensores remotos, etc. Después de obtener las variables
para calcular el indicador, es necesario interpretar y examinar los resultados para convertir los datos en informacién.
Finalmente, estos analisis deben informarse internamente y comunicarse a las principales partes interesadas.

En el plan de M&E, la seccién de administraciéon de datos debe describir los procesos involucrados en la reco-
leccion de datos, el almacenamiento, el analisis y el intercambio de informacién. Las caracteristicas de cada proceso
variaran de acuerdo con el propésito del M&E, el tipo de indicadores, la estructura organizativa y las asociaciones
institucionales. En pocas palabras, los principales procesos son los siguientes:

Fuente de datos

Este proceso implica llenar formularios para registrar las variables utilizadas para calcular los indicadores. En
el caso de los FA, parte de la fuente de datos puede ser llevada a cabo por las entidades implementadoras. Las
herramientas utilizadas dependeran del tipo de variable y de las facilidades. La fuente de datos puede utilizar papel
estandar o formularios electrénicos. Muchas entidades implementadoras se basan en areas remotas sin acceso a
instalaciones de Internet. En este caso, los datos de monitoreo recolectados por las entidades implementadoras
(por ejemplo, el nimero de mujeres involucradas en un proyecto) se podrian recopilar en formularios impresos para
su posterior digitalizacion por parte del personal de los FA.

Recopilacion de datos

La recopilacién de datos se refiere al proceso de obtener datos de diferentes fuentes (hojas de monitoreo,
informes, etc.) y colocarlos en papel o en formato electrénico para su posterior cotejo y analisis. Este paso puede
ser llevado a cabo por los oficiales del programa del FA y/o el personal de la unidad de M&E. En las rutinas de M&E
a nivel de proyecto, la mayoria de los FA recopilan datos de los informes de proyectos y/o las hojas de monitoreo y
las incorporan en hojas de célculo electrénicas.

Cotejo de datos

El cotejo de datos se refiere a combinar y resumir todos los datos utilizando formularios en papel o aplicaciones
automatizadas de procesamiento por computadora. El cotejo de datos podria implicar resumir la misma variable de
diferentes fuentes (por ejemplo, puntuaciones METT para todas las areas protegidas respaldadas por el FA) o resu-
mir datos de la misma fuente durante un periodo de tiempo (por ejemplo, puntuacién METT de un area protegida
para el afo | y el afio 5). La mayoria de los FA utiliza hojas de calculo de Excel y macros para el cotejo de datos.
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Es necesario interpretar y examinar los resultados
para convertir los datos en informacion.

Almacenamiento de datos

El Plan de M&E debe describir como se almacenaran
y se respaldaran los datos recopilados. Podria incluir ho-
jas de calculo, bases de datos, copias impresas, etc. Los
FA utilizan diferentes procedimientos para el almacena-
miento de datos, en algunos casos combinando copias
impresas y bases de datos desarrollados internamente
utilizando software comercial. Hay algunos FA que han
reducido y/o eliminado los procesos manuales a través de
la adquisicién de sistemas de informacién automatizados
(vea mas acerca de la automatizacién a continuacion).

Andalisis de datos

El andlisis consiste en el examen de los resultados
de los indicadores para informar el proceso de toma de
decisiones y para comunicarse con el publico en general.
El analisis de datos puede presentar tendencias a lo largo
del tiempo o puede comparar datos de diferentes pro-
yectos/programas/anos. Los métodos analiticos variaran
segln el indicador y las preguntas involucradas. Con res-
pecto al M&E a nivel estratégico, el proceso de analisis
podria considerar las siguientes preguntas:

e (Cémo se compara el desempefo de este pe-
riodo con el ultimo periodo?

* (Se cumplen los objetivos y metas? {Por qué o
por qué no?

*  (Qué pasé que fue inesperado? iSe necesitan
nuevos objetivos?

e (El apoyo financiero a las El esta teniendo el re-
sultado se esperaba?

e (Estala estrategia del FA en marcha?

Reporte y uso de datos

Después del andlisis, los resultados se deben infor-
mar al Director del FA, al personal del Programa, a la
Junta de Fideicomisarios, a las instituciones asociadas y a
otras partes interesadas. El formato del informe puede
ser un panel de informacién, una narrativa o una combi-
nacién de diferentes formatos (mas informacién sobre
informes en la seccién 4.8).

Calidad de los datos

La calidad de los datos no es un proceso aislado,
sino que debe considerarse en todo el ciclo de gestién
de datos. Los estandares basicos de calidad de los datos
son los siguientes:

*  Precisién: Los datos miden lo que se pretende
medir.

* Vdlidez: Los datos deben representar clara y
adecuadamente el resultado deseado.

e Confiabilidad: Los datos deben reflejar procesos
de recoleccién y métodos de andlisis estables y
consistentes a lo largo del tiempo.

*  Precisién: Los datos deben tener un nivel de de-
talle suficiente para permitir la toma de decisio-
nes de la gerencia.

* Integridad: Los datos deben tener medidas de
seguridad para minimizar el riesgo de error de
transcripcién o manipulacién de datos.

e Atemporalidad: Los datos deben estar disponi-
bles con una frecuencia util, ser actuales y lo su-
ficientemente oportunos para influir en la toma
de decisiones de la gerencia.

ii. Flujo de Datos

Los procesos de gestién de datos estan interconec-
tados e involucran diferentes responsabilidades y roles.
El plan de M&E debe incluir un resumen que describa el
flujo de datos a través de los diferentes procesos. Hay
diferentes formas de presentar el flujo de datos, como
los diagramas de flujo, la matriz de flujo de datos y los
mapas de procesos.

El plan de M&E de FAPBM (Madagascar) incluye
un diagrama de flujo de datos que muestra la division
de responsabilidades entre la unidad de M&E (lado de-
recho) y los administradores de areas protegidas (lado
izquierdo) (Figura 8). El diagrama de la Fundacién Tany
Meva (Madagascar) muestra el flujo de datos a través de
los diferentes procesos, incluidos los pasos preparato-
rios (lado izquierdo) antes de comenzar la recopilacion
de datos y los ciclos de retroalimentacién (Figura 9).
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Figura 8: Diagrama de flujo de datos de M&E de FAPBM
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Figura 9: Diagrama de flujo de datos de M&E de la Fundacion Tany Meva
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Como los procesos varian seguin la institucién y el tipo de datos, no existe un modelo de diagrama Unico. Lo que
mas importa es la claridad del diagrama para comunicar los procesos de administracién de datos para sus usuarios.
La Figura 10 presenta otra forma de presentar el flujo de datos utilizando un mapa de procesos. El ejemplo considera
el indicador relacionado con la efectividad del manejo de areas protegidas (METT). Cada fila corresponde a un sec-
tor involucrado en la gestién de datos. En este ejemplo hipotético, la gestién de datos involucra a los administradores
de areas protegidas y diferentes sectores dentro de la estructura del FA (identificados en el lado izquierdo), que
incluye un grupo de trabajo de M&E compuesto por el personal del programa, la Unidad de M&E y el Director del
FA. Las tareas se distribuyen en la fila que corresponde al sector responsable de su ejecucién.

Figura 10: Ejemplo hipotético de flujo de datos de M&E mediante el mapeo de procesos.
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iii. Automatizacion de la gestion de datos

Los sistemas de gestion de la informacién en CAFE y RedLAC vienen en diferentes formatos y niveles de
complejidad. El sistema mas simple se basa en hojas de calculo digitales para ingresar los datos recopilados en los
informes en papel enviados por las entidades implementadoras. Generalmente, esta tarea es responsabilidad del
personal del programa y requiere mucho tiempo. Algunos FA han comprado sistemas basados en la web en los que
las entidades implementadoras pueden completar los datos, eliminando la tarea de ingresar registros manualmente.
FONDAM (Pert), FUNBIO (Brasil), FMCN (México) y FIAES (El Salvador) implementaron software web para la
documentacién de las operaciones de los proyectos. La Fundaciéon Natura (Panama) desarroll6é una base de datos
SIG para mostrar informacién sobre el monitoreo de la biodiversidad de los objetivos de conservacion®.

52 Patrimonio Natural (2018). Informe de Gestién 2017: Las rutas de escalamiento. Disponible en https://www.patrimonionatural.org.co/wp-content/
uploads/INFORME_2017_FINAL_May29 2018_baja.pdf Acceso en septiembre de 2018.
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Sin embargo, la mayoria de los fondos atn depende de ingresar los datos de los informes manualmente, una
tarea repetitiva que requiere mucho trabajo para los fondos que trabajan con muchos proyectos. Este es el caso de
fondos como TaFF (Tanzania) y la Fundacién Tany Meva (Madagascar). Ambos fondos apoyan a las OBC y las ONG
locales, en muchos casos situadas en lugares sin acceso a Internet. La Fundacién Tany Meva desarrollé una base de
datos que utiliza software comercial para facilitar la gestién de la informacién, pero esta opcién no evita el registro
manual de los datos después de recibir informes en papel. TaFF esta desarrollando una aplicacién doméstica, pero
la ubicaciéon remota de muchas entidades implementadoras no permite la automatizacién completa a corto plazo.

A medio plazo (los préximos cinco afios) es razonable esperar que el acceso a Internet se expanda a todo el
mundo. Por lo tanto, los FA podrian considerar aplicaciones comerciales de M&E basadas en la web para mejorar
su sistema de administracién de informacién a un costo menor. Esta podria ser una opcién especialmente para los
FA con poco personal y sin tiempo y recursos para desarrollar software personalizado. Incluso la contratacién de
servicios privados de Tl requerira tiempo del personal para definir las especificaciones del sistema.

El software personalizado solia ser la opcién unica hace diez afnos, pero ahora hay muchas opciones disponibles
en laweb. La Tabla 5 presenta una muestra de algunas opciones aplicadas a M&E. Miradi Adaptive Management Software
es una solucién especifica para la conservacién y se puede descargar e instalar en la computadora del FA. M&E Online,
DevResults y Actitivitylnfo son soluciones basadas en web para M&E. Los usuarios pagan una cuota anual para acceder a
la plataforma. Smartsheet es una aplicacién basada en web creada por el usuario en formato de hoja de calculo. Tiene
muchas funcionalidades que la hacen superior a las hojas de calculo comunes utilizadas por los FA en sus computado-
ras. Device Magic es una aplicacién para la recopilacion de datos utilizando dispositivos méviles. Los formularios estan
disenados por el administrador, que agrega dispositivos méviles a los responsables de la recopilacién de datos. Esta lista
es solo un ejemplo de posibles soluciones y cada una de ellas tiene sus pros y sus contras. Todas ellas ofrecen periodo
de prueba. Por lo tanto, los FA podrian probar y verificar si agregan algtn valor a las rutinas de M&E.

Tabla 5: Ejemplos de soluciones para la automatizaciéon de la gestiéon de datos

Plataforma

de Software Caracteristicas Principales

Este software fue desarrollado para profesionales de la conservacién como soporte para el disefio, la gestién y

Miradi el monitoreo de proyectos, siguiendo un proceso establecido en los Estandares Abiertos para la Practica de la
Adaptive Conservacion. Esta disponible en inglés, francés, espaiiol y portugués.

Management | Precio: USD$300/usuario por afio para | a 9 usuarios o USD$285/usuario por afio para 10 a 29 usuarios. El
Software descuento aumenta segin el nimero de usuarios. Una versién gratuita para la prueba de 60 dias esta disponible.

Sitio web: https://www.miradi.org/

Este es un software basado en web para M&E. Permite subir datos de proyectos, beneficiarios y resultados para
cada indicador. La lista de recursos incluye cuadros de mando interactivos, médulos para ingresar marcos de
registro, un sistema de informes, mapeo SIG, médulo de encuesta, desagregacion de indicadores y gestiéon de
flujo de trabajo. La lista de clientes incluye varias organizaciones de conservacién y donantes.

Precio: Presupuesto a solicitud.

Sitio web: https://www.mandeonline.com/contact.php

Este es un software de M&E basado en la web para proyectos y datos de desarrollo. Incluye mapas, presupues-
tos, intercambio de documentos, almacenamiento de fotos, calendarios, listas de verificacién y una variedad
de otras caracteristicas. DevResults permite a los socios en diferentes ubicaciones iniciar sesiéon y cargar sus
resultados. El sistema permite la personalizacién seglin las necesidades del cliente. La interfaz de usuario esta
disponible en muchos idiomas, que incluye inglés, francés, espanol y portugués. La lista de clientes incluye agen-
cias gubernamentales de los Estados Unidos, El Grupo del Banco Mundial y el sistema de las Naciones Unidas.
Precio: Presupuesto a solicitud

Sitio web: https://www.devresults.com/

Este es un software de M&E desarrollado para usar en operaciones humanitarias. Los usuarios pueden disefiar
su propia base de datos. Los desarrolladores afirman que es muy facil de operar para todo el personal. Las ca-
racteristicas principales incluyen mapas, informes y tablas para indicadores. La lista de clientes incluye ONG y
agencias de la ONU. Esta disponible en inglés, francés y espariol.

Precio: para un maximo de 75 usuarios, el precio es de €4,800 por afo.

Sitio web: https://www.activityinfo.org

M&E Online

DevResults

Activity Info

Esta es una plataforma basada en la web para el trabajo colaborativo basado en una hoja de célculo disefiada por el
usuario. Desde la hoja de célculo, la aplicacién permite disefiar formularios, tableros, cuadros. Es posible adjuntar
archivos a los datos. El usuario puede configurar solicitudes automatizadas para recordar a los proveedores de
Smartsheet | datos. Los datos actualizados estan disponibles para todos los usuarios en tiempo real. Se integra con todas las prin-
cipales aplicaciones de productividad en la nube. La lista de clientes incluye grandes empresas del sector privado.
Precio: La tarifa para las organizaciones sin fines de lucro es de USD$249/afo.

Sitio web: https://www.smartsheet.com/

Es una aplicacién que permite recopilar y enviar datos utilizando dispositivos méviles. Los usuarios crean los
formularios en una aplicacién basada en web y agregan dispositivos méviles que recopilaran y enviaran datos. Los
formatos de envio incluyen imégenes, pdf, texto sin formato, hojas de calculo, palabras y XML. Esta disponible
Device Magic | para iOS y Android. Las PC también se pueden utilizar para completar formularios.

Precio: Entre $25 y $34/licencia por mes para una suscripcién anual, segin las caracteristicas deseadas. La com-
pania ofrece descuentos por mayor nimero de licencias.

Sitio web: https://www.devicemagic.com/
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4.6 Evaluacion

El monitoreo es una actividad continta enfocada en el seguimiento del progreso hacia el logro de los objetivos
y resultados. La evaluacién complementa el monitoreo al proporcionar evaluaciones periédicas de por qué estos
objetivos y resultados se estan cumpliendo o no. Las recomendaciones para acciones futuras y la identificacién de
lecciones potenciales son los principales resultados de la evaluacién.

La evaluacién se incorpora de alguna manera a las rutinas de los FA, especialmente a nivel de proyecto, aunque
las practicas institucionales varian entre los asociados de CAFE y RedLAC. Generalmente, el M&E a nivel de pro-
yecto incluye al menos evaluaciones cualitativas realizadas por el personal de los FA. Los FA que operan fondos de
amortizacién o proyectos especiales llevan a cabo evaluaciones externas obligatorias solicitadas por los donantes.
Sin embargo, la informacién disponible para este estudio sugiere que no existe una practica generalizada de desarro-
llar un marco de evaluacién a nivel estratégico y coordinado con las actividades de monitoreo.

El plan de M&E debe describir las evaluaciones planificadas para el periodo de implementacién del plan es-
tratégico. Existen diferentes tipos de evaluaciones en términos de propésito, tiempo de ejecucién del proyecto/
programa/estrategia y quién realiza (evaluacion interna o externa). La eleccién sobre el enfoque de la evaluacién de-
pendera de las preguntas involucradas, el propésito de la evaluacién y los recursos disponibles. Teniendo en cuenta
el contexto de las intervenciones de los FA y el papel que la evaluacién podria desempenar a nivel estratégico, el
plan de evaluacién de los FA podria considerar los siguientes tipos de evaluaciones:

*  Evaluacién formativa (interna): Este tipo de evaluacién se lleva a cabo durante la implementacién del plan
estratégico. Es (til para las correcciones a medio camino de la estrategia del FA y para mantener un proce-
so de aprendizaje continuo. Las evaluaciones formativas se podrian realizar a nivel interno una vez al afo,
combinando consultas participativas con las partes interesadas y la evaluacién de los datos de monitoreo a
nivel de la Junta de Fideicomisarios.

*  Evaluacién formativa (externa): Los FA que han establecido un marco de tiempo de planificaciéon estraté-
gica de 5 anos deben considerar una evaluacién externa intermedia. Este es el caso de FTNS (Camerun),
BACoMaB (Mauritania) y PROFONANPE (Pert) que tienen un plan estratégico de diez anos. Podria estar
asociado con las evaluaciones obligatorias solicitadas por los donantes para los programas financiados por
fondos de amortizacién y podria incluir una muestra de proyectos financiados por el FA que contribuyeron
directamente a los resultados y objetivos estratégicos.

*  Evaluaciones temdticas (externa): Dependiendo de la situacién, los FA podrian considerar encargar evaluacio-
nes tematicas o estudios para evaluar areas que son criticas para la estrategia institucional. Este podria ser
el caso de la dimensién socioeconémica de las intervenciones de los FA, como la evaluacién de las mejoras
en los ingresos de las comunidades pesqueras locales después de las intervenciones para salvaguardar los
recursos pesqueros. Las evaluaciones tematicas son Utiles para aportar evidencias.

*  Evaluaciones sumativas (externa): Este tipo de evaluacién se realiza al final de la implementacién del plan
estratégico. La evaluacién terminal proporciona productos para disefar el préximo término de la estrategia
institucional, para aumentar el conocimiento sobre la efectividad de las intervenciones de conservacién de
la biodiversidad y para tomar decisiones de financiamiento. También es una forma de demostrar respon-
sabilidad ante los donantes, los gobiernos nacionales, las instituciones asociadas y otras partes interesadas.

*  Evaluaciones de impacto (externa): El impacto se refiere a los efectos a largo plazo producidos por una in-

tervencion, ya sean positivos o negativos, previstos o no. Basicamente, la evaluacién de impacto se enfoca
en preguntas de causa y efecto que podrian identificar qué cambios son directamente atribuibles al apoyo
de los FA. La "evaluacién de impacto" se usa cominmente en diferentes tipos de evaluaciones. Sin embargo,
en términos mas restringidos®:, la evaluacién de impacto debe considerar el contrafactual o lo que habria
ocurrido si el apoyo del FA no estuviera disponible.
Existen diferentes disefios y métodos para llevar a cabo la evaluaciéon de impacto. Para cumplir con el requisito
del contrafactual, la muestra debe incluir areas geograficas y/o instituciones que no recibieron apoyo de los FA.
Por ejemplo, una evaluacién del impacto del apoyo de los FA en la efectividad de la gestion de las areas protegidas
debe incluir tanto las areas protegidas que recibieron apoyo como las areas protegidas que no recibieron apoyo.
El nivel de rigor metodoldgico aplicado a la evaluacién de impacto abarca desde ensayos de control aleatorios has-
ta disefios cuasi experimentales. En el primero, el grupo de control seleccionado coincide con las caracteristicas
del grupo de proyecto lo mas cerca posible. En la falta de un grupo de control, la evaluacién de impacto podria
utilizar un enfoque no experimental utilizando la referencia como una estimacién del contrafactual.

3 GERTLER, PJ. et al (2016). Impact evaluation in practice. Washington, DC: Banco Interamericano de Desarrollo y Banco Mundial.
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Debido a los altos costos, la mayoria de las organizaciones no aplican la evaluacién de impacto utilizando
modelos sofisticados. En el contexto de los FA, las evaluaciones de impacto utilizando modelos aleatorios o
cuasi experimentales deben considerarse solo si es necesario un examen profundo de la causalidad. Quizas,
los esfuerzos conjuntos a nivel de red podrian ser mas eficientes para abordar la evaluacién de impacto. Los
miembros de CAFE y RedLAC que financian el manejo forestal sostenible podrian encargar una evaluacién
conjunta para evaluar el impacto de los FA en esta area. Lo mismo se aplica a otras areas comunes de inter-
vencién, como el impacto del apoyo de los FA a las areas protegidas.

Considerando estas diferentes opciones, la tabla 6 presenta un ejemplo del resumen de la evaluacién para
incluir en el plan de M&E. La primera columna describe los diferentes tipos de evaluaciones y las otras columnas
informan el calendario, las partes interesadas clave, los métodos, entre otros. Esta tabla podria agregar otra infor-
macién segln las necesidades de los FA.

La Unidad de M&E junto con los oficiales del programa podrian considerar la preparacién de las preguntas princi-
pales para cada tipo de evaluacién y la relacién con los indicadores definidos en el marco de M&E. La herramienta para
resumir las preguntas de evaluacién se llama "matriz de evaluacién". Existen diferentes formatos, pero basicamente de-
beria incluir las preguntas de evaluacién y los indicadores correspondientes. (impactos, resultados)®*. La matriz de eva-
luacién es una herramienta importante para redactar los términos de referencia para las evaluaciones externas. Si no
es posible definir las preguntas de evaluacién durante la preparacién del Plan de M&E, podrian incluirse mas adelante.

La mayoria de los donantes y agencias multilaterales consideran la participacién de los interesados como un
principio de buenas practicas de evaluacién. Algunos FA ya han adoptado métodos participativos para llevar a cabo
el M&E a nivel de proyecto. En este sentido, los FA podrian considerar la adopcién de procedimientos estandar para
el M&E participativo. El cuadro 2 presenta un método para la evaluacién participativa de areas marinas protegidas
aplicada por FMCN (México) en asociacién con la Comisién Nacional de Areas Protegidas.

Tabla 6: Ejemplo de un resumen de un plan de evaluacion

. A Partes Principales
. Periodo |Area . .
Tipo de interesadas . . ., | Fuente de usuarios de los
., de del Plan Métodos Ejecucion | _. L
evaluacion . L . clave para la Financiamiento |resultados de
tiempo | Estratégico .z .z
Evaluacion la evaluaciéon
¢ Consulta
* Entidades participativa | Unidad de
implementadoras | con las partes | M&E
i . Presupuesto
Evaluacién ¢ Personal del FA interesadas | + .
Anual Resultados operacional del | FA
Interna *Junta de (Grupos de | Personal
R FA
Fideicomisarios Enfoque) del
del FA * Taller de programa
Evaluacién
* Autoridad
. ¢ Estudios de
Nacional de campo FA,
Componente Areas Protegidas | | Invels)ti acion Administra-
Evaluacién _ Wr P * Gestores del e g, Consultor | Fondo de Areas |dores de AR,
. Afo 4 Areas R . bibliografica . .
tematica o Area Protegida . externo Protegidas Autoridades
Protegidas . ¢ Entrevistas .
* Comunidades o, Nacionales
. * Valoracién
locales en areas o Donantes
participativa
adyacentes
* Entidades ¢ Investigacién
Implementadoras | bibliografica FA,
* Comunidades ¢ Estudios de Autoridades
P - Consultor | Cartera de .
Evaluacion Final |Ano 5 Outcomes locales campo Nacionales
. ) externo fondos de los FA
* Autoridades ¢ Entrevistas Donantes
Nacionales *Valoracién Sociedad
* Otros socios participativa
L * Entidades ¢ Investigacion
Evaluacién S s
Implementadoras | bibliografica FA,
de Impacto ) - .
. Intervalo * Comunidades ¢ Estudios de Autoridades
(utilizando Consultor | Cartera de .
de 10 Impact locales campo Nacionales
datos de - . . externo fondos de los FA
. anos ¢ Autoridades ¢ Entrevistas Donantes
referencia como . . .
Nacionales * Valoracién Sociedad
contrafactuales) ) .
* Otros socios participativa

% Algunos ejemplos recomendados por USAID estan disponibles en https://usaidlearninglab.org/sites/default/files/resource/files/evaluation_design_ma-
trix_templates.pdf
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CUADRO 2 - Uso de Formularios de Evaluacion Ecolégica para evaluar las
Areas Marinas Protegidas en México

Desde 2007, la Comision Nacional de Areas Protegidas en México, con el apoyo del FMCN, esta realizan-
do evaluaciones participativas del MAP utilizando una herramienta llamada "Formularios de Evaluacion
Ecolégica" (FEE)>. La herramienta se aplica en talleres participativos con expertos, conservacio-
nistas y representantes de la sociedad civil. Los participantes discuten y analizan el estado del
MAP y/o los sitios Ramsar y las tendencias de conservacion utilizando una guia de preguntas que
abarca 12 temas en tres areas: agua, habitat y recursos vivos.

Los resultados se resumen utilizando una herramienta visual que consta de colores de puntaje
para informar el estado de las areas protegidas y signos especificos para informar la tendencia de
conservacion. Un indice de cinco puntos codificado por colores describe el estado actual del sitio,
calificAndolo de critico (lo peor que podria ser) a mas alto (lo mejor que podria ser). No determi-
nado significa que no es posible evaluar. Las tendencias estan representadas por simbolos, que
van desde "mejorar rapidamente" a "disminuir rapidamente". Segtn el sitio, las preguntas y los
puntajes se aplican a los ecosistemas oceanicos, terrestres y marinos por separado.

Para 2016, los FEE se han aplicado a 14 ANP y dos sitios Ramsar en el noroeste de México. El
proceso involucrd a 15 instituciones académicas, 25 ONG y 12 agencias gubernamentales. Los
usuarios consideran que los FEE tiene varias ventajas: se basan en un marco de ecosistema que
puede adaptarse a cualquier MAP; herramienta flexible que se puede aplicar a diferentes escalas;
permite identificar lagunas de informacion y prioridades para la investigacion; proporciona pro-
ductos para la toma de decisiones. Los usuarios también recomiendan aplicar esta herramienta
como parte de un protocolo de monitoreo y no solo en base a respuestas subjetivas, sino también
en evidencias técnicas y cientificas.

4.7 Roles y Responsabilidades

Cada FA tiene un organigrama y la ubicacién del sector de M&E varia segln las circunstancias. Las posibilidades
de ubicacién del M&E incluyen: (a) como una unidad de M&E independiente; (b) dentro de una unidad operacional,
(c) funcién de soporte dentro de otras unidades operacionales; (d) como una tarea adicional de un personal que
ocupe otro puesto. Algunos ejemplos de cémo los FA definen la posicién y/o funciéon de M&E son los siguientes:

e FCBC (Bolivia): La Unidad de “Coordinacién de Disefio de Proyectos, Monitoreo y Gestion Financiera” forma
parte de la Direccién, que esta subordinada al Director Ejecutivo.

e Patrimonio Natural (Colombia): El area de “Monitoreo del Proyecto” esta vinculada al Subdirector Técnico,
que esta subordinado al Director Ejecutivo.

* Fondo Accion (Colombia): La funcién se llama "Experto en M&E", que se encuentra dentro de un area
programatica.

e FIAES (El Salvador): Hay un puesto dedicado llamado "Técnico de Monitoreo y Documentacion”.

* FCB (Botsuana): El fondo tiene un equipo pequeio con solo seis personas, pero tiene una posicion especifica
para M&E llamada "Oficial de Monitoreo y Evaluacién del Proyecto".

*  FAPBM (Madagascar): Existe un puesto especifico denominado "Oficial de Evaluacién y Monitoreo".

*  FSOA (Benin): No hay personal dedicado para M&E. El Director Ejecutivo es responsable del M&E a nivel
de proyecto y de analizar e informar los resultados a la Junta de Fideicomisarios.

Independientemente de la ubicacién dentro de la estructura institucional, el M&E es un area transversal que
involucra a otros miembros del personal que no estan directamente asignados al sector o funcién de M&E. En este
sentido, el Plan de M&E debe describir las tareas compartidas por todo el personal del FA involucrado en el monito-
reo y la evaluacién. El reconocimiento de las responsabilidades compartidas es un paso importante para aumentar
la propiedad de M&E a nivel institucional.

Teniendo en cuenta los diferentes tipos de estructura organizativa de los FA, las funciones y responsabilidades
podrian distribuirse de la siguiente manera:

55 CONAMP (2016). Fichas de Evaluacién Ecolégica de Areas Naturales Protegidas del Noroeste de México. Available at https://simec.conanp.gob.mx/
pdf_score/|.pdf
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1. La Unidad de M&E (o el Oficial de M&E)

* Desarrollo y actualizaciéon del Plan de M&E en
coordinacién con el personal del FA y en con-
sulta con las partes interesadas.

* Desarrollo y coordinacién del sistema de ges-
tion de datos.

* Coordinacién de las actividades de desarrollo
de capacidades de M&E para el personal y los
socios del FA.

*  Recepcién y recopilacién de datos e informa-
cién proporcionada por las entidades de imple-
mentacién y/o los oficiales de programas

*  Verificacién de la calidad de los datos

* Monitoreo de bases de datos para la integridad
Yy precisién

*  Organizar reuniones anuales de revisién y pla-
nificacién para obtener las lecciones aprendidas

*  Encargar y supervisar evaluaciones de impacto y
estudios en coordinacién con el Director Ejecutivo.

*  Preparacién de informes de desempefo y sin-
tesis para los Oficiales de Programa, el Director
Ejecutivo y la Junta de Fideicomisarios.

*  Preparacién de informes y herramientas de co-
municacién en coordinacién con los Oficiales
de Programa y el personal de comunicacién.

ii. Oficiales de Programa

¢ Desarrollar los marcos de monitoreo de progra-
mas y proyectos con el apoyo de la unidad de M&E.

*  Facilitar el enlace entre la Unidad de M&E y las
entidades implementadoras.

* Realizar visitas periddicas para evaluar el pro-
greso de la implementacién de los proyectos.

¢ Entrada de datos en la base de datos de M&E

* Identificaciéon y documentaciéon de los efectos
previstos y no deseados de los proyectos/pro-
gramas relevantes para los objetivos y metas
estratégicas de los FA.

*  Preparar informes de desempeno en coordina-
cién con la Unidad de M&E.

*  Seleccién de proyectos para evaluacién

*  Preparaciéon de términos de referencia para
evaluaciones externas en coordinacién con el
Director del FA'y la Unidad de M&E.

iii. El Director Ejecutivo

*  Supervision de la Unidad de Monitoreo y Evaluacién

*  Puesta en marcha de revisiones externas del FA

* Revisién y aprobacién de los principales pro-
ductos de M&E

*  Preparacion de documentos de debate sobre las
lecciones clave aprendidas de las intervenciones del
FA en coordinacién con los Oficiales de Programa.

*  Propugnar el aprendizaje organizativo y liderar
el cambio necesario para implementar las lec-
ciones aprendidas.

* Asegurarse de que la evaluacién se utilice para
la toma de decisiones.

iv. La Junta de Fideicomisarios

* Asegurarse de que la evaluacion se utilice para
la toma de decisiones.

e Direccién estratégica y cumplimiento de las de-
cisiones del consejo.

La mayoria de los FA ha establecido asociaciones
con entidades implementadoras para llevar a cabo el
M&E a nivel de proyecto. Por lo tanto, el plan de M&E
debe describir las alianzas institucionales involucradas
en la implementacién del M&E. El proceso de negocia-
cién de estas asociaciones es importante para aumentar
la propiedad de M&E entre las partes interesadas.

4.8 Informes, Comunicacién y Aprendizaje

Los informes son un componente clave del siste-
ma de M&E. Todos los esfuerzos realizados en la es-
tructuracion del M&E no tienen sentido si los datos y la
informacién producidos no se utilizan para la toma de
decisiones y la planificacién. El objetivo principal de los
informes es proporcionar informacién completa sobre
los logros del plan estratégico de forma regular. Para
satisfacer esta necesidad, el plan de M&E debe descri-
bir las rutinas para informar y compartir las evidencias
capturadas en el monitoreo y en las evaluaciones.

La frecuencia y las herramientas para los infor-
mes dependeran del tipo de informacién y audiencia.
A nivel interno, la Unidad/Funcionario de M&E podria
considerar herramientas simples para reportar datos
de monitoreo en intervalos regulares. Los recursos vi-
suales, como cuadros de mando, graficos y tablas de
seguimiento de indicadores son Utiles para resumir in-
formacién. La mayoria de los softwares de M&E (como
los que se presentan en la tabla 18) incluyen paneles y
otras herramientas graficas, pero también pueden pre-
pararse utilizando aplicaciones de hojas de calculo. El
sistema de gestién de datos de la Fundacién Tany Meva
(Madagascar), por ejemplo, incluye un tablero de ins-
trumentos preparado internamente.

Los informes son un
componente clave del
sistema de M&E. Todos
los esfuerzos realizados
en la estructuracion
del M&E no tienen
sentido si los datos y la
informacion producidos
no se utilizan para la
toma de decisiones y la
planificacion.
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El Plan de M&E también debe definir en qué interva-
los se prepararan informes analiticos para las discusiones
internas y el aprendizaje. Cuando sea apropiado, los FA
podrian considerar organizar reuniones consultivas con
las partes interesadas clave para analizar los resultados
del monitoreo y la evaluacién. El proceso de andlisis es lo
que transforma los datos y la informacién generados por
el sistema de M&E en conocimiento para guiar la decisién
de los FA sobre como mejorar la estrategia institucional
para apoyar la conservacién de la biodiversidad.

Las estrategias, los logros y los aprendizajes exito-
sos también deben difundirse a audiencias externas, que
podrian incluir autoridades nacionales, responsables de
politicas, donantes, comunidades locales, medios de co-
municacién y otras partes interesadas. Cada audiencia
requerira herramientas de comunicaciéon adecuadas. En
este sentido, el sector de comunicacién del FA podria
apoyar a la Unidad de M&E en la adaptacién de las herra-
mientas de difusion para cada audiencia. De acuerdo con
la informacién disponible, al menos ocho FA en RedLAC
y dos FA en CAFE tiene personal dedicado para la co-
municacién. La contratacion de asesores externos para
asignaciones a corto plazo puede ser una alternativa para
aquellos FA que no tienen personal dedicado en esta area.

Los informes anuales han sido la principal herra-
mienta para difundir los resultados del apoyo del FA a la
conservacién de la biodiversidad. La publicacién de los
informes anuales en la pagina web institucional es la prin-
cipal estrategia de difusién utilizada por los FA. Los infor-
mes también se publican en otros medios sociales, como
Facebook y Twitter. Algunos ejemplos de practicas de
comunicacién de los FA se describen a continuacién:

¢ Alineacion de la politica de comunicaciéon

con la estrategia institucional: Patrimonio
Natural (Colombia) lanzé la estrategia de co-
municaciéon que se implementara entre 2018 y
2022%. FCB (Botsuana) también lanzé su estra-
tegia de comunicacién alineada con su estrate-
gia corporativa.

* Difusion de los logros del plan estratégico
en los informes anuales: Todos los FA pro-
ducen informes institucionales. Sin embargo,
la mayoria de ellos describe principalmente los
productos de los proyectos sin resaltar la rela-
cion entre los logros a nivel de proyecto con
la estrategia institucional. EIl FMCN (México) es
un buen ejemplo de cémo prestar mas atencion
a la contribuciéon de los FA a la conservaciéon de
la biodiversidad®’. La primera seccién del infor-
me describe la estructura del plan estratégico.
Las siguientes secciones presentan los resulta-
dos de cada area estratégica utilizando diferen-
tes tipos de visualizacién grafica.

* Destaque de los indicadores clave en la
portada del sitio web institucional: NATU-
RA (Panama), PACT (Belice), FONDAM (Peru),
FPRCI (Costa de Marfil) y FEDEC (Camerun)
publican varios indicadores clave en la portada
de sus paginas web.

e Aprovechar los contenidos de las paginas
web a través de las redes sociales: Algunos
fondos utilizan las redes sociales para divulgar
informes y logros institucionales. Sur Futuro
(Republica Dominicana) publica sus informes

% Patrimonio Natural (2018). Informe de Gestién 2017: Las Rutas de
escalamiento. Disponible en https://www.patrimonionatural.org.co/
wp-content/uploads/INFORME_2017_FINAL_May29_2018_baja.pdf
57 FMCN (2018). Informe Anual 2017. Disponible en https://fmcn.org/
informes-anuales/ Acceso en octubre de 2018.
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anuales en Facebook y Twitter. FONDAM (Peru) utiliza Facebook para mostrar la relacién entre los proyec-
tos financiados y los ODS.

* Uso de videos como formato complementario para la difusiéon de resultados: Los videos institucio-
nales estan disponibles para seis FA en CAFE y diez en RedLAC. PROFONAMPE (Per(), FMCN (México),
ACRXS (Costa Rica) han producido videos de aniversario que resumen sus principales logros. ACRXS tam-
bién ha producido videos para difundir los resultados publicados en el informe anual.

* Uso de la documentacion de historias para difundir resultados: Contar historias es una herramienta
poderosa para difundir resultados para el publico en general. Este formato de comunicacién esta siendo
utilizado por los donantes. KfW tiene una seccién especial en su pagina web llamada "Historias de KfW". En
RedLAC, MARFUND (Fondo Regional con sede en Guatemala) publicé en su pagina web pequenas historias
de resultados clave logrados en diez anos. FUNBIO (Brasil) ha publicado un libro que utiliza un estilo de
escritura periodistica para contar historias sobre los logros del Programa TFCA

* Fotografia y exposiciones: La fotografia es una poderosa herramienta de monitoreo, documentacién y
difusiéon. Varios FA tienen hermosas galerias de fotos en sus paginas web, como BACoMaB (Mauritania) y
EAMCEF (Tanzania). Cada ano en diferentes provincias, BIOFUND (Mozambique) organiza una exhibicién
multimedia donde presenta al piblico en general los proyectos mas importantes en cada zona del pais y los
socios involucrados. A la exposicidon asistieron miles de visitantes, especialmente estudiantes.

Estos ejemplos muestran que los FA ya tienen muchas herramientas para mejorar la comunicacién de los
hallazgos de M&E. El Plan de M&E podria definir las mejores herramientas para cada audiencia y la frecuencia de
entrega de informacién. Se debe prestar especial atencién al uso de las redes sociales. Los contenidos deben dife-
renciarse para aprovechar lo que cada plataforma tiene para ofrecer. La radio y la comunicacién cara a cara, como
exposiciones o talleres, también deben considerarse para llegar a las comunidades locales y otros publicos que no
participan en las redes sociales.

4.9 Presupuesto

Estructurar un sistema de M&E cuesta dinero. Por lo tanto, el Plan de M&E debe incluir un presupuesto realista.
Proporciona informacién sobre las necesidades financieras y los aportes para decidir cudl seria el cronograma razo-
nable para implementar el Plan de M&E. Los costos del sistema de M&E podrian incluir los salarios del personal de
M&E; estudios de referencia; sesiones de capacitacion, gestién de datos de inversiones y costos de funcionamiento,
costos para obtener apoyo de los interesados, costos de evaluaciones externas y costos de documentacién y difu-
sion de los hallazgos del M&E. La tabla 7 presenta un modelo de partidas presupuestarias.

El monto dedicado a M&E varia segln la institucion, sin una proporcién estandar relacionada con el presu-
puesto general. La USAID recomienda, en promedio, aproximadamente el tres por ciento de la financiacién total
del programa a la evaluacién externa. Una revisién de los desarrollos en las practicas de M&E entre las fundaciones
filantrépicas pequefias y medianas identificé que el porcentaje del presupuesto del programa gastado en evaluacién
varia de 0.7 a 12%°¢, o0 3.7% en promedio. Los resultados de la revisién indicaron que las fundaciones més grandes
gastan un porcentaje menor de sus presupuestos en la evaluaciéon porque los costos no aumentan proporcionalmen-
te con los costos del programa y muchas fundaciones gastan menos del [%. El presupuesto dedicado a la evaluacién
formal es alrededor del 2% del presupuesto de la subvencién.

El monto dedicado a M&E varia segun la institucion, sin
una proporcion estandar relacionada con el presupuesto
general. La USAID recomienda, en promedio,
aproximadamente el tres por ciento de la financiacion
total del programa a la evaluacion externa. Una revision
de los desarrollos en las practicas de M&E entre las
fundaciones filantropicas pequenas y medianas identifico
que el porcentaje del presupuesto del programa gastado
en evaluacion varia de 0.7 a 12%58, o 3.7% en promedio.

8 OAK Foundation (2016). Planning for Monitoring, Learning, and Evaluation at Small- to Medium-sized Foundations-A Review. Disponible en http://oakfnd.
org/assets/planning-for-monitoring%2C-learning-and-evaluation.pdf
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Tabla 7: Ejemplo de presupuesto de M&E

item

Ano |

Ano 2

Ano N

Total

Recursos Humanos

e Salarios de la Unidad de M&E

Preparacion del Plan de M&E

*Reuniones internas

* Coordinacion con las partes interesadas

Recopilacion de Datos

* Estudios de referencia

* Recopilacién de datos de rutina

¢ Encuestas y Estudios

Gestion de Datos

*Hardware

* Software

Informes y difusion

Evaluaciéon

¢ Revisiones Anuales

¢ Evaluaciones externas

Desarrollo de Capacidades

*Equipo del FA

¢ Entidades Implementadoras
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5. Plan de Implementacion

La dltima parte del Plan de M&E debe describir las acciones a tomar para implementarlo. Este plan de accion
podria incluir medidas para coordinar el M&E a nivel de proyecto con el nivel estratégico; actividades de desarrollo
de capacidades; formalizacién de las alianzas institucionales; recopilacion de datos estandarizados y presentacion de
informes; mejoras en la gestién de datos; y asignacion de recursos financieros para M&E en el presupuesto institu-
cional. El cronograma de implementacién debe cumplir con las posibilidades de financiamiento y el tiempo necesario
para organizar procesos internos y asociaciones con otras partes interesadas.

Por lo tanto, la implementacién de un sistema estructurado de M&E no es un proceso de un dia para el otro.
Dado que todos los FA han establecido procedimientos para el M&E a nivel de proyecto, no significa comenzar
desde cero. Algunos FA ya tienen sistemas de M&E que solo necesitan ajustes menores para integrar la perspectiva
del nivel estratégico. Otros fondos no tienen un plan estratégico actualizado y deben concluir este proceso antes de
revisar el Plan de M&E. Significa que la ruta de implementacién para integrar la perspectiva estratégica en el sistema
de M&E variara de acuerdo con el FA.




5.1 Preguntas de guia

Teniendo en cuenta las diferentes condiciones de la practica de los FA en M&E, se podrian considerar las si-
guientes preguntas para guiar la preparacién del plan de implementacién:

A.  ¢El FA cuenta con Plan Estratégico actualizado?
i.  Sitlral paso B
ii. ~ No: Actualizar el Plan Estratégico definiendo objetivos claros, resultados y objetivos respectivos a nivel
institucional para la conservacién de la biodiversidad y luego continuar con el paso B.
B.  ¢El Plan Estratégico del FA tiene objetivos, resultados y metas claros a nivel institucional que aborden la conser-
vacion de la biodiversidad?
i. Sitlral paso C
ii. No: Revisar el Plan Estratégico para incluir objetivos claros, resultados y metas respectivas a nivel insti-
tucional para la conservacién de la biodiversidad y luego continuar con el paso C.
C. (EI FA tiene un Plan de M&E?
i. Sitlral paso D
ii. No: Preparar un plan de M&E que cubra los contenidos esenciales, involucrando en este proceso al
personal de los FA y las partes interesadas clave. Luego ir al paso F.
D. ¢El plan de M&E cubre todos los componentes del sistema de M&E?
i.  SitIral paso E.
ii. ~ No: Identificar los elementos faltantes en el Plan de M&E y preparar una revisién con el personal del FA
y las partes interesadas clave. Luego ir al paso E.
E. ¢El Plan de M&E ha definido indicadores relacionados con los objetivos estratégicos y los resultados de conserva-
cion de la biodiversidad alineados con las metas nacionales y globales?
i.  SiIral paso F.
ii.  No: Definir indicadores y metas para los objetivos y resultados estratégicos de la conservacion de la
biodiversidad alineados con los objetivos nacionales y globales. Luego ir al paso G.
F ¢El FA ha definido la ubicacién del M&E en la estructura organizativa y sus vinculos con las dreas programdticas,
gerenciales y de comunicacién?
i. Sitlral paso G
ii. ~ No: Definir la ubicacién de M&E en la estructura organizativa y sus vinculos con las otras areas. Luego ir
al paso G.
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G. (El FA tiene una definicion clara sobre los roles y
responsabilidades que involucran las actividades

de M&E?

i. Si:lralpasoH

ii. ~ No: Definir roles y responsabilidades entre
el personal del FA para llevar a cabo activi-
dades de M&E. Luego ir al paso H.

H. ¢El FA ha establecido una asociacion formal nece-

saria para implementar el Plan de M&E?

i. Si:lral pasol

ii. ~ No: Identificar socios clave para negociar
asociaciones para llevar a cabo las activida-
des de M&E. Luego ir al paso 1.

I. (Tiene el FA un sistema de gestién de datos que
racionalice los procesos de trabajo y de rutina?

i. Si:lral paso)

ii. ~ No: Identificar las inversiones y mejoras ne-
cesarias. Luego ir al paso J.

J. (Tiene el FA una estrategia satisfactoria de infor-

mes y comunicacion para los resultados de M&E?

i.  Sitlral paso K

ii. ~ No: Identificar las principales herramientas
para informar a nivel interno y las principa-
les audiencias y herramientas para difundir
los hallazgos del M&E. Luego ir al paso K.

K. ¢El FA tiene presupuesto asignado para cubrir to-

das las necesidades de M&E?

i. Sitlral paso L

ii. ~ No: Identificar las brechas de financiamien-
to y las posibles fuentes de recaudacién de
fondos para estructurar/mejorar el sistema
de M&E. Luego ir al paso L.

L. (Tiene el FA un plan de implementacion para el plan
de M&E aprobado por la Junta de Fideicomisarios?

i.  Si: Revisar el plan de implementacién de ma-
nera regular para satisfacer las nuevas deman-
das del sistema de M&E ya implementado.

ii. No: Preparar un plan de implementacién
con un calendario viable para implementar
el sistema de M&E y someterlo a la aproba-
cién de la Junta de Fideicomisarios. Regre-
sar al paso L de manera regular.

5.2 Acciones a corto plazo

Cumplir con estos 12 pasos presentados anterior-
mente seria la ruta ideal. Dependiendo de la disponibi-
lidad de recursos, personal y disponibilidad de socios,
puede tomar algin tiempo completarla. En el mundo
real, los procesos internos generalmente no comienzan
con el arranque ideal. No es necesario esperar a que
las condiciones ideales inicien los ajustes en el sistema
de M&E para pasar del nivel de proyecto al nivel ins-
titucional. Se deben aprovechar las oportunidades ac-
tuales, las iniciativas de M&E en curso y las capacidades

Por lo tanto, la
implementacion
de un sistema
estructurado de
M&E no es un
proceso de un dia
para el otro. Dado
que todos los FA
han establecido
procedimientos
para el M&E a nivel
de proyecto, no
significa comenzar
desde cero.

existentes. Las sugerencias de acciones a corto plazo
que podrian considerarse en el plan de implementacién
son las siguientes:

*  FA que no tienen un Plan Estratégico y/o metas
y objetivos de biodiversidad, pero tienen M&E a
nivel de proyecto: De acuerdo con la informa-
cién disponible en las paginas web de los FA,
todos los FA han definido su misién y las areas
prioritarias de financiamiento. Estos dos datos
brindan orientacién sobre los objetivos estra-
tégicos institucionales para la conservacién de
la biodiversidad. Los FA que no tienen el Plan
Estratégico podrian revisar los indicadores uti-
lizados a nivel de proyecto para identificar qué
indicadores estan alineados con las prioridades
institucionales y los objetivos y metas naciona-
les y globales. Los indicadores seleccionados
podrian ser la informacién fundamental para
preparar el borrador del marco de M&E que
se refinaria después de preparar/actualizar el
Plan Estratégico. Por ejemplo, FPRCI (Costa
de Marfil) apoya a Le Parc National de la Co-
moé. El Informe Anual de 2017 presenta los
resultados cuantitativos de los indicadores de
biodiversidad definidos en el plan estratégico
del Parque, como la superficie restaurada y las
tendencias en la poblacién de especies®. Estos
indicadores podrian ser utilizados por FPRCI
para proporcionar evidencias de los impactos
de su politica de financiamiento en la conser-
vacién de la biodiversidad.

% FPRCI (2017). Rapport d’ activités annuel — 2017. Disponible en
http://fondationparc.ci/index.php/publications/documents/download/2-
documents/7-rapport-d-activites-annuel-20 | 7-de-la-fondation-pour-
les-parcs-et-reserves-de-cote-d-ivoire Acceso en octubre de 2018
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Estandarizar y racionalizar la recopilacion de datos: Las revisiones de las herramientas y procedimientos
existentes para la recopilaciéon de datos podrian mejorar la calidad de los datos y reducir la carga de
trabajo del personal del FA. En el caso de los socios que tienen acceso a instalaciones de Internet, los FA
podrian reemplazar los formularios en papel por formularios electrénicos, eliminando la escritura manual.
Cuando sea apropiado, los FA podrian comenzar a probar versiones gratuitas de aplicaciones de M&E.
Falta de financiacién para los estudios de referencia: Dependiendo de los indicadores, los estudios de re-
ferencia podrian requerir dinero que no esta disponible a corto plazo. Los FA podrian considerar el uso
de estudios de referencia como la primera mediciéon del marco de M&E. Las metodologias participativas
también pueden disminuir los costos.

Invertir en el desarrollo de capacidades para M&E: Identificar las necesidades de personal y socios y las
oportunidades de capacitacién disponibles a corto plazo.

Fortalecimiento de la asociacién institucional: Los FA que también son implementadores de programas y
proyectos probablemente tendran que desarrollar una sélida capacidad interna de M&E. Este puede ser el
caso de Sur Futuro (Republica Dominicana), Fondo Accién (Colombia) y FUNDESNAP (Bolivia). Otros fon-
dos que tienen socios con una fuerte capacidad en el monitoreo de la biodiversidad podrian aprovechar las
alianzas. Este es el caso de CCFN (Namibia) que puede confiar en el sélido sistema de M&E de la Asociacién
de Organizaciones de Apoyo al CBNRM¢ de Namibia (NACSO, por sus siglas en inglés), su principal socio.
Otra opcién es incluir en la cartera de los FA las subvenciones para el monitoreo a largo plazo de la biodi-
versidad en el area de intervencién. Apoyar a los grupos de investigacién que trabajan con especies clave
y/o organismos gubernamentales con mandato para el monitoreo podria ser una situacién beneficiosa para
todos. Tanto los FA como los socios podrian mejorar su capacidad de M&E, sin duplicar esfuerzos y crear
estructuras de M&E costosas en los FA que desean mantener los costos operativos al nivel mas bajo posible.
Revisar y mejorar los procesos de informes y comunicacién: Todos los FA tienen una gran cantidad de datos pro-
porcionados por el M&E a nivel de proyecto. La adicién de un andlisis estratégico al programa y los resultados
de los proyectos podria implementarse de inmediato. Las referencias a la contribucién de los FA a los objetivos
y metas globales y los planes nacionales deben incluirse en el andlisis presentado en los informes anuales.

€ CBNRM (por sus siglas en inglés) significa Gestién de Recursos Naturales Basados en la Comunidad
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La Figura |l presenta una representacion de la arquitectura del plan estratégico, que incluye:

*  Un Objetivo Global y tres indicadores de impacto relacionados con la contribucién de BACoMaB a la conser-
vacion de la biodiversidad costera y marina. El borrador de la propuesta también considera el monitoreo de
la dimensién social de los impactos.

* Tres Objetivos Estratégicos y sus respectivos indicadores de efectividad. Estos objetivos estratégicos estan
relacionados con el papel financiero desempenado por BACoMaB segln lo establecido en el objetivo global:
proveedor de “financiamiento regular y sostenible”.

Los indicadores de impacto relacionados con el Objetivo Global se presentan a continuacion:

* la vigilancia maritima y costera efectiva y la gestién participativa previenen la intrusion de canoas motorizadas
en el PNBA y promueven el respeto de las regulaciones de pesca por parte de las poblaciones residentes, lo que
permite el mantenimiento de su nivel de servicios ecosistémicos: aves migratorias y sedentarias, reduccion de la
pesca de tiburones selachian, drea de pastos marinos.

* Laimplementacion de una estrategia para el manejo sostenible de los balances hidroldgicos y la conservacion del
habitat en el PND permite la restauracién de la biodiversidad: aves migratorias y sedentarias, recursos pesqueros,
drea de manglares, reduccién de especies invasoras.

*  Unared de dreas protegidas representativas de las Zonas Marinas y Costeras de Interés Bioldgico estd establecida
por el Gobierno de Mauritania.

Figura | |: Esquema del Plan Estratégico de BACoMaB

Plan Estratégico de BACoMaB - 2018-2027

4 )

OBJETIVO GLOBAL:

Con su financiamiento regular y
sostenible, BACoMaB puede

de Mauritania
representativas de las Zonas Marinas y
Costeras de Interés Biologico.

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Recaudar fondos adicionales Servicios ecosistémicos mantenidos
Gestionar los fondos movilizados con Aumento de especies
cuidado, competencia y prudencia marinas y poblacién

Financiar gestores de AMP y

Red de AMP establecida
fortalecer su gobernanza

Un borrador de lista de indicadores de impacto incluye las siguientes categorias:

i.  Indicadores ambientales (cuantitativos):
* Tendencias en especies y poblaciones marinas (# de aves migratorias, aves)
* Tendencias en la captura de peces dentro del AMP (rayas, tiburones)
* Tendencias en el mejoramiento del habitat (area cubierta por pastos marinos, area cubierta por maris-
mas, area cubierta por manglares, area cubierta por especies invasoras)
ii. Indicadores de amenazas:
* Tendencias en la aplicacién de regulaciones (# de barcos motorizados dentro del AMP)
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iii. Indicador socioeconémico (cudlitativo):

*  Nivel de satisfaccién de las comunidades limitrofes con las AMP sobre el desempeno de la cogestién en
relacion con: el marco institucional visto por la gente; Situacién actual de la asociacién entre las partes
interesadas; acceso a los recursos: conocimiento de los derechos y deberes, percepcién de los bene-
ficios y limitaciones, y nivel actual de aceptacién de la "clasificacion de areas protegidas"; beneficios de
desarrollo econémico local y limitaciones de los parques; acceso a servicios basicos; evaluacién de las
intervenciones de conservacién por parte de los diferentes actores; Participacién de la poblacién en la
vigilancia y proteccién de las AMP.

BACoMaB tiene un equipo muy pequeno (solo 5 personas) y la persona a cargo del M&E comparte su tiempo
con otras tareas. Por lo tanto, el Plan Estratégico reconoce la dependencia de las mediciones y los datos proporcio-
nados por los administradores de las AMP para alimentar su sistema interno de M&E. Aunque BACoMab ha definido
procedimientos y herramientas para M&E a nivel de proyecto, no existe un sistema de M&E que integre todos los
niveles (proyecto + nivel institucional).

Consideraciones sobre la iniciativa de M&E de BACoMaB

El objetivo global del Plan Estratégico menciona el compromiso de BACoMaB con contribuir a la conservacion
de la biodiversidad y presenta indicadores de los impactos esperados. Aunque el plan estratégico no incluye un
modelo légico que describa la cadena de resultados o la teoria del cambio, la descripcién de los indicadores de im-
pacto muestra las relaciones causales directas. Por lo tanto, los contenidos de los indicadores de objetivo e impacto
facilitan la identificacion de lo que es mas relevante para el monitoreo. Este es un elemento positivo a destacar en
el enfoque de formulacién del Plan Estratégico de BACoMaB. Otro punto a mencionar es el formato y el lenguaje
concisos, que facilitan la propiedad interna y de las partes interesadas.

Preparar un esquema visual de los supuestos de la cadena de resultados podria ser (til para avanzar en la selec-
cién de indicadores. La Figura 12 presenta un modelo légico simplificado que representa los elementos principales
de la narrativa del Plan Estratégico. Esta podria ser otra forma de presentar los contenidos del plan estratégico. La
desagregacién de la declaracién de los indicadores de impacto permite separar las intervenciones prioritarias finan-
ciadas por BACoMaB y los resultados e impactos correspondientes esperados en la biodiversidad.

Figura 12: Modelo légico simplificado del plan estratégico de BACoMaB
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la Red de AMP

La deteccion de los impactos de las intervenciones en la biodiversidad podria requerir un largo periodo de
tiempo. Incluir indicadores de resultados en el Plan Estratégico podria ser util para hacer un seguimiento de la
efectividad de las intervenciones durante el periodo de implementacién. La informacién recopilada a nivel de pro-
yecto podria proporcionar los datos para monitorear los resultados. Ademas, los indicadores de resultados son una
evidencia importante para las evaluaciones o los estudios de impacto. Las preguntas de guia relacionadas con las
intervenciones podrian ayudar a definir los mejores indicadores de resultados. La tabla 8 presenta algunos ejemplos.
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Los indicadores de resultados son una evidencia importante
para las evaluaciones o los estudios de impacto. Las preguntas
de guia relacionadas con las intervenciones podrian ayudar a
definir los mejores indicadores de resultados.

BACoMaB financia principalmente Areas Protegidas Marinas y Costeras (AMP): el Parc National du Banc d’Ar-
guin (PNBA), y el Parc National du Diawling (PND). Sin embargo, el Plan Estratégico considera el apoyo a la sociedad
civil mauritana que actla para la conservacién de la biodiversidad marina y costera. Este tipo de apoyo son a menudo
pequenos proyectos en el campo de la conservacion de especies, la educacién ambiental o la gestion de residuos.

Sin embargo, los impactos en la conservacién contribuiran sin duda a las comunidades locales que dependen
de la biodiversidad para su subsistencia. En este sentido, BACoMaB podria considerar la inclusién de un resultado
relacionado con los beneficios socioeconémicos para las comunidades limitrofes de las AMP. No hay duda de que
las mediciones sistematicas de la informacién socioeconémica es una tarea compleja. Una opcion es combinar otros
enfoques, como encuestas socioeconémicas o evaluaciones participativas en asociacién con instituciones de investi-
gacién y académicas. El estudio de referencia mencionado en el Plan Estratégico podria proporcionar las referencias
para futuras evaluaciones y estudios de impacto.

Teniendo en cuenta que BACoMaB opera con un equipo pequefio, la implementacién de un sistema de M&E
requerira el fortalecimiento de las alianzas institucionales. Ademas de las necesidades institucionales, este enfoque
de colaboracién podria ser una oportunidad para promover el desarrollo de capacidades nacionales en el monitoreo
de la biodiversidad. Las alianzas institucionales podrian incluir:

*  Ampliar el apoyo al desarrollo de capacidades de M&E en las AMP que BACoMaB ya esta financiando.

e Establecer asociaciones con universidades nacionales o grupos de investigacién para crear/mejorar la capa-
cidad nacional en el monitoreo de la biodiversidad marina. Esto podria organizarse a través de un programa
especifico de becas de investigacién en coordinacion con los esfuerzos nacionales para mejorar la capacidad
de M&E para informar sobre el progreso de los ODS, EPANB, etc.

¢ Facilitar la asociacién entre entidades nacionales e iniciativas internacionales sobre el monitoreo de la biodi-
versidad marina, como el indice de Salud del Océano (mas detalles a continuacién).

Estas opciones no se excluyen mutuamente y podrian integrarse en la estrategia de M&E de manera coordinada.

Recomendaciones para seguir adelante

i. Reexaminar el Plan Estratégico: Considerar desagregar los resultados de los impactos, como se sugirié
anteriormente. Atencién a los temas transversales como el género. Desarrollar un modelo légico en un
ejercicio colectivo que involucre al personal y a los 6rganos de gobierno de BACoMaB podria ser un buen
método para el proceso de revisién.

ii. Fortalecer las asociaciones:

* A nivel nacional: BACoMaB podria liderar/facilitar un Grupo de Trabajo de M&E que involucre a las
partes interesadas clave para los esfuerzos conjuntos en metas e indicadores comunes. Un ejercicio
de mapeo que identifique los objetivos comunes, los indicadores, la demanda de datos y las fuentes de
datos podria ser el primer resultado del grupo de trabajo.

*  Anivel de red de CAFE y RedLAC: BACoMaB podria considerar mantener intercambios con otros FA que
trabajan en temas similares.

iii. Preparar el Plan de M&E institucional, adoptando un enfoque de “implementacién modular”.

* Comenzar a monitorear inmediatamente los resultados cuyos datos y capacidades estan disponibles.
Usar este paso como prueba para articular el M&E a nivel de proyecto ya implementado con los esfuer-
zos de monitoreo de resultados estratégicos.

*  Definir los objetivos para mejorar la capacidad institucional (recursos humanos, capacitacion, equipo,
diseno de gestién de datos, etc.), tanto internos como para socios clave. Identificar los costos y definir
el plan financiero para hacer las inversiones.

¢  Continuar estructurando el sistema de M&E hasta su finalizacién. Dos afos podria ser un objetivo razo-
nable para lograr que el sistema completo esté en su lugar.

*  Continuar revisando y ajustando el Plan de M&E de acuerdo con las nuevas demandas y oportunidades.
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Tabla 8: Ejemplos de indicadores de resultados que podrian considerarse en el plan de M&E de BACoMaB

Resultado I: Reduccién o Eliminacion de la Intrusion de Canoas Motorizadas en el PNBA

Pregunta de guia
I:

¢En qué medida el apoyo a la vigilancia marina y costera esta contribuyendo a reducir la intrusién de
embarcaciones motorizadas?

Indicador |:

Tendencias de la intrusion de canoas motorizadas en el PNBA (%).

Fuente de datos

Programa de Vigilancia del PNBA (recopilacién de datos e informe a BACoMaB)

Célculo

Suma de casos de intrusién X 100/por Referencia # intrusiones

Requerimientos

* Datos de referencia sobre # intrusiones de embarcaciones a motor

* Definicién del objetivo en términos de reduccién de la intrusién para 2027 (% de reduccién esperada)

* Definir el mejor protocolo de vigilancia para el contexto del PNBA y la frecuencia de los informes (cada 6
meses, anualmente)

* Herramientas de disefo y procedimientos de gestién de datos

Usos potenciales de
esta informacion

* A nivel de proyecto: Evaluacién del desempeno del proyecto

* A nivel institucional: Evaluacién de la estrategia BACoMaB; evidencia del uso en la evaluacién institucional
con respecto a la contribucién de BACoMaB para mejorar la efectividad de la gestién de las AMP.

* A nivel del Sistema Nacional de AMP: Aportes para evaluar la efectividad de la vigilancia marina y costera
como herramienta para la proteccién de las AMP

Limitaciones

*La mala planificaciéon de la vigilancia podria afectar los resultados (tiempo incorrecto, periodo del afio
incorrecto, pocas operaciones, etc.). Sin embargo, el monitoreo podria ayudar a plantear estas preguntas
en las evaluaciones intermedias, favoreciendo los cambios oportunos en las rutinas de vigilancia.

* Los conflictos locales podrian afectar las rutinas de vigilancia.

* Otros factores socioeconémicos externos pueden influir en la intrusion de los barcos.

Resultado 2: Mayor cumplimiento de la regulacion de la pesca

Pregunta de guia 2:

¢En qué medida el apoyo a la gestién participativa contribuye a aumentar el cumplimiento de las comunidades
locales con las reglas del Parque?

Indicador 2:

Tendencias en el cumplimiento de las normas de pesca (%)

Fuente de datos

Programa de Vigilancia del PNBA (recopilacién de datos e informe a BACoMaB)

Cdlculo

Suma de casos de infracciones X 100 / por Referencia # de infracciones

Requerimientos

* Datos de referencia sobre el # de infracciones en las reglas de los Parques

* Definicién del objetivo en términos de reduccién de las infracciones para 2027 (% de reduccién esperada)
* Definir las estrategias de gestién participativa para acercarse a las comunidades locales en temas de cumplimiento
* Herramientas de disefio y procedimientos de gestién de datos

Usos potenciales de
esta informacién

* A nivel de proyecto: Evaluacién del desempeiio del proyecto

* A nivel institucional: Evaluacién de la estrategia BACoMaB; evidencia del uso en la evaluacién institucional
con respecto a la contribucién de BACoMaB para mejorar la efectividad de la gestién de las AMP,

* A nivel del Sistema Nacional de AMP: Aportes para evaluar la efectividad de la vigilancia marina y costera
como herramienta para la proteccién de las AMP

Limitaciones

* Las fallas metodoldgicas en la implementacién del enfoque participativo podrian afectar los resultados.
Sin embargo, el monitoreo podria ayudar a plantear estas preguntas en las evaluaciones intermedias,
favoreciendo los cambios metodolégicos. Los conflictos entre las comunidades locales y los parques podrian
impedir iniciativas para la gestién participativa.

Resultado 3: Expansion de las dreas marinas protegidas

Pregunta de guia:

{En qué medida el trabajo de promocién y el apoyo al desarrollo de capacidades contribuyen a aumentar la
representatividad de las AMP?

Indicador 3:

Tendencias en el cumplimiento de las normas de pesca (%).

Fuente de datos

Sistema Nacional de Areas Protegidas

Cdlculo

(Suma del 4rea de AMP (km?) / Area total marina y costera (km?) X 100) 10X100]

Requerimientos

* Considerando como referencia el 5.5% = 55% de la meta de Aichi
* Nueva area de informacién de documentacién de las AMP (km?).

Usos potenciales
de esta

* A nivel institucional: Evaluacién de la estrategia BACoMaB; evidencia del uso en la evaluacién institucional
con respecto al rol de apoyo de BACoMaB.

informacion * Monitoreo del progreso nacional en la Meta | | de Aichiy la Meta 4.5 de los ODS
* Otros factores pueden influir en el proceso de formulacién de politicas. Este tema debe ser abordado en
Lo las evaluaciones institucionales.
Limitaciones X - . s . .
*El area total no puede capturar la representatividad. Quizas el proceso de analisis podria considerar la
desagregacion de los datos por ecosistema.
Indicador 4: Participacion de los fondos de BACoMaB en el presupuesto nacional de AMP (%)

Fuente de datos

Presupuesto de BACoMaB y presupuesto del AMP

Célculo

(Suma del financiamiento de BACoMaB a las AMP) / Presupuesto total de las AMP X 100

Requerimientos

* Informacién sobre el presupuesto total de las AMP.

Usos potenciales de
esta informacion

* A nivel institucional: Estrategia financiera de BACoMaB; evidencia para la evaluacién institucional.
* Demostrar a los socios el papel estratégico desempenado por BACoMaB

* Este indicador podria plantear dos tipos de interpretacién. Dependera del objetivo. Aumentar la participaciéon
de BACoMaB podria implicar una baja disponibilidad del presupuesto del gobierno. En algunos contextos,

Limitaciones esto podria considerarse un problema.
* Por otro lado, la alta participacién de BACoMaB en el financiamiento de las AMP refuerza el papel estratégico
que desempeiian los FA en los mecanismos financieros para la conservacién de la biodiversidad en Mauritania.
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6.2 FCBT - Paraguay: M&E de Intervenciones en la Conservacion de Bosques

El Fondo de Conservacién de Bosques Tropicales (FCBT) se establecié en 2007 como resultado del Acuerdo
de Deuda por Naturaleza firmado entre los gobiernos de Paraguay y los Estados Unidos de América.

La regién sur del Bosque Atlantico del Alto Parana, también conocida como BAAPA es el area prioritaria para
la financiacién de FCBT. Los principales beneficiarios son las ONG, los municipios, las instituciones académicas y las
organizaciones comunitarias. Las prioridades para la financiacién incluyen:

* Establecimiento, restauracién, proteccién y mantenimiento de parques, areas protegidas y reservas.

*  Capacitacién técnica, cientifica y administrativa de individuos y organizaciones involucradas en la conserva-
cién de los recursos naturales.

* Desarrollo e implementacién de practicas sostenibles de manejo de recursos naturales.

* Apoyo y desarrollo del nivel de vida de la poblacién que vive en y cerca de un bosque tropical, de manera
consistente con su conservacion.

* Restauracién, protecciéon y/o uso sostenible de especies de animales y plantas.

* Identificacion e investigacién de usos medicinales de plantas procedentes de bosques tropicales.

En 2014, FCBT desarroll la Planificacién Estratégica para 2015-2019¢, aplicando el enfoque de Cuadro de
Mando Integral (CMI). El sistema CMI conecta los puntos entre los elementos de la estrategia (misién, vision, valores
fundamentales), areas de enfoque estratégico (temas, resultados y/o metas) y los elementos mas operativos, como
los objetivos, las medidas (o indicadores clave de rendimiento o ICR), objetivos (nuestro nivel de desempefo de-
seado) e iniciativas (proyectos que lo ayudan a alcanzar sus objetivos). Cada componente de la estrategia considera
cuatro perspectivas: financiera; cliente/parte interesada; Proceso interno; y capacidad organizativa®.

La Figura 4 presenta el Mapa de la Estrategia, que describe los principales elementos del Plan Estratégico de
FCBT. El objetivo general es "Generar cambios visibles y duraderos en la sociedad paraguaya mediante la preservacion y
el uso sostenible de los recursos naturales y la biodiversidad". El mapa de la estrategia incluye una perspectiva adicional
llamada "Perspectiva Ambiental". Esta perspectiva define objetivos orientados a la conservacion de la biodiversidad y
estd alineada con la planificacién estratégica a largo plazo del BAAPA®3. La Tabla 9 presenta los principales objetivos,
resultados esperados y metas para Paraguay definidos en la Visién del BAAPA.

Tabla 9: Objetivos, metas e indicadores para la conservacion del BAAPA en Paraguay.

Objetivo Indicador Objetivo
Mantenimiento de los bosques restantes del | L o
BAAPA % de deforestacién 0%

Fortalecimiento de Areas Protegidas (AP) Grado de cumplimiento del programa de fortalecimiento de AP | > 80%

10,000 ha/afio o
50,000 ha en 5 anos

Restauracién de zonas forestales autdctonas | # de hectareas de bosques nativos restaurados

Aumento de la superficie forestal protegida # de he.c,tareas de bosques bajo alguna categoria de 5,000 ha/afo o )
proteccién 50,000 ha en 10 afos
Creacién de corredores bioldgicos N° de kilémetros de corredores bioldgicos 25 kmfafio o

250 km en 10 afnos

Implementacién de un sistema permanente de
monitoreo de biodiversidad a nivel de paisaje

Fuente: FCBT, 2014.

Fecha de implantacién del sistema 2016

El Plan Estratégico de FCBT incluye también la Matriz de Impacto, que consta de dos "Objetivos Especificos"
derivados del objetivo general: uno relacionado con el cambio en la actitud y el comportamiento de los interesados
y otro relacionado con la participacién de los interesados. Un conjunto de |1 resultados e indicadores respectivos
estan asociados con los objetivos especificos. La mayoria de los indicadores son cualitativos y cada uno de ellos
presenta al menos una pregunta guia (Tabla 10). La verificacién de los resultados 8 a |1 considera cuatro indicadores
cuantitativos relacionados con la conservacién de los bosques y la gestién sostenible de los recursos naturales.

FCBT aln esta en proceso de desarrollar el sistema de M&E para seguir el Plan Estratégico 2015-2019 a nivel
institucional. Por ahora, el M&E opera principalmente a nivel de proyecto. FCBT no tiene metodologia estandar para

¢ FCBT (2014). Plan Estratégico Institucional 2015 — 2019. (Documento interno de FCBT).

62 BSC Institute (2018). Balanced Scorecard Basics. [Online] Disponible en https://www.balancedscorecard.org/BSC-Basics/About-the-Balan-
ced-Scorecard Acceso en noviembre de 2018.

6 WWF (2003). Una visién de biodiversidad para la ecorregién del Bosque Atléntico del Alto Parand: Disefio de un paisaje para la conservacién de la bio-
diversidad y prioridades para las acciones de conservacion. Disponible en http://d2ouvy59p0dgék.cloudfront.net/downloads/altoparana_version_com-
pleta.pdf Acceso en noviembre de 2018.
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la recoleccién de datos. Cada entidad implementadora tiene la obligacion de llevar a cabo el M&E de acuerdo con las
especificaciones del marco de registro del proyecto®. El Plan de Actividades de los Donatarios, los informes técnicos
y financieros son las principales fuentes de informacién para llevar a cabo el M&E. Ademas, los informes de monitoreo
preparados por el personal se utilizan para contrastar y verificar la informacién proporcionada por los beneficiarios.

FCBT operates with a very small team (4 people) and has no dedicated staff for M&E. Data collected in the field
by implementing entities are reported to FCBT for further digitalization of quantitative data in excel spreadsheets.

There is no system in place to manage qualitative data.

Tabla 10: Plan Estratégico de FCBT: Matriz de Indica

dores de Impacto

Objetivo Especifico |I: Promover un cambio de actitud y c
la biodiversidad.

oncienciacion a favor de la conservacion de los bosques y

Resultado I: Partes interesadas clave con una actitud favorable hacia la conservacion de los bosques y la biodiversidad.

Indicador

Preguntas de guia

El cambio de actitud o conciencia hacia la conservacién de los
bosques y la biodiversidad.

*ilas partes interesadas clave cambiaron su actitud o
conciencia en favor de la conservacién de los bosques como
resultado del apoyo del proyecto FCBT?

Objetivo Especifico 2: Aumentar los niveles y la modalidad de coordinacion y participacion de las partes interesadas
clave en favor de: la conservaciony el uso sostenible de los bosques y la biodiversidad; La formulacién, implementacion
y control de politicas publicas relacionadas con los bosques tropicales.

Resultado 2: Gestion participativa con la inclusién de todas las pa

rtes interesadas clave.

Grado de participacion de los principales interesados en las
actividades de conservacién y uso sostenible de los bosques y la
biodiversidad y su impacto en la formulacién e implementacién
de politicas relacionadas con los bosques y la biodiversidad.

*(El proyecto involucré a los principales interesados en las
actividades de conservacion?

*ilas partes interesadas clave tuvieron un impacto en la
formulacién, implementacién o cumplimiento de las politicas
publicas relacionadas con los bosques y la biodiversidad como
resultado del apoyo del FCBT?

Resultado 3: Acuerdos y conciliaciones entre grupos a favor de la conservacion y el desarrollo sostenible.

Cantidad y tipo de instrumentos de colaboracién o actividades
implementadas en favor de la conservacién y el desarrollo sos-
tenible que involucran a diferentes grupos de partes interesadas.

* {Se ha implementado algiin acuerdo o actividad que involucre
a grupos de partes interesadas clave, como resultado del
apoyo de FCBT?

Resultado 4: Inclusién de indigenas y campesinos en actividades de conservacioén.

El papel y la participacién de las poblaciones indigenas y
campesinas en las actividades de conservacion.

*ilas comunidades indigenas y campesinas participaron
activamente en actividades de conservacién como resultado
del apoyo de FCBT?

Resultado 5: Fortalecimiento de los comités de gestion de AP dentro del drea de intervencion de FCBT.

Numero de resoluciones o iniciativas sugeridas por los comités
de gestién que reciben apoyo de FCBT.

* {Se han creado comités de gestién como resultado del apoyo
de FCBT?

Resultado 6: Establecer alianzas estratégicas con actores plblicos y privados para implementar actividades sinérgicas.

Numero de actividades implementadas como resultado de
alianzas estratégicas.

*{Se han creado los comités de gestién como resultado del
apoyo de FCBT?

Resultado 7: Mantenimiento de la cubierta forestal del BAAPA en

los niveles de 2008

Cambio en la cubierta forestal en el area de intervencién de FCBT.

*{Se ha modificado la superficie de la cubierta forestal en el
area de intervencién de FCBT?

Resultado 8: Aumento de las dreas bajo conservacion privada.

Cambio en la superficie bajo conservacién privada.

* {Se han creado o ampliado las areas privadas protegidas como
resultado del apoyo de FCBT?

Resultado 9: Gestion sostenible y rentable de los recursos foresta
las partes interesadas clave.

les y la biodiversidad como parte de las actividades econdmicas de

Numero de partes interesadas clave que obtienen ingresos
como resultado del uso sostenible de los recursos forestales
y la biodiversidad.

* {Se ha adoptado la gestién sostenible de los recursos naturales
como resultado del apoyo de FCBT?

* {Se han obtenido ingresos relacionados con el uso sostenible de
los bosques y la biodiversidad como resultado del apoyo de FCBT?

Resultado 10: Vinculacién con servicios ambientales.

Numero de certificados de servicios ambientales obtenidos
como resultado del apoyo de FCBT.

* ¢El proyecto financiado por FCBT ha contribuido a obtener la
certificacion de servicios ambientales?

Resultado I I: Restauracién de bosques y ecosistemas degradados.

Superficie en restauracién

¢ (Cuantas hectareas se han reforestado y restaurado como
resultado del apoyo de FCBT?

¢ UGARTE, E. (2018). Tropical Forest Conservation Fund — Paraguay: Monitoring & Evaluation. La 8* Asamblea de CAFE — Taller de M&E, Kasane/

Botswana, septiembre de 2018. [ppt file]
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Consideraciones sobre la iniciativa de M&E de FCBT

El Plan Estratégico del Fondo cubre todos los campos de accién institucional. Los objetivos de conservacién son
explicitos en el objetivo general y en los objetivos de "perspectiva ambiental". La alineacién con el Plan Estratégico
del BAAPA, el area prioritaria de financiamiento de FCBT, fue una sabia eleccién. Esto permite unir esfuerzos para
monitorear el impacto y facilita las alianzas interinstitucionales en esta area. Con respecto a los indicadores, la Matriz
de Impacto proporciona indicadores tanto cualitativos como cuantitativos para medir los resultados esperados, in-
cluidos los aspectos socioeconémicos. Las preguntas de guia proporcionan una ruta clara para futuras evaluaciones.

Sin embargo, hay algunos temas pendientes que podrian considerarse antes del desarrollo del plan de M&E.
Primero, es necesario definir las metas de resultados. Los resultados relacionados con el Plan Estratégico del BAAPA
podrian adoptar las mismas metas o una proporcién de ellas de acuerdo con el area de intervencién del FCBT. Los
indicadores cualitativos requeriran diferentes métodos para la recoleccion de datos. Quizas podrian ser conside-
rados en el alcance de las actividades de evaluacién, aplicando una encuesta de referencia en el primer afio y una
verificacién adicional durante las evaluaciones.

El plan estratégico lleva cinco anos siendo disefado. El plan de monitoreo institucional puede considerar com-
binar el analisis conjunto de los indicadores cuantitativos recopilados a nivel del proyecto y un analisis mas profundo
de los indicadores cualitativos durante las evaluaciones. La evaluacién participativa que involucra a las partes inte-
resadas clave podria considerarse como parte de las revisiones anuales de FCBT. La Tabla || presenta las fuentes
potenciales y el tiempo para la recoleccion de datos para cada indicador definido en la Matriz de Impacto de FCBT.
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Tabla | I: Indicadores de FCBT: sugerencias sobre fuentes de datos, tiempo y responsabilidades

Recopilacion ..
. P Fuentes . Administrador
Indicador de Datos Tiempo
- de Datos de Datos
Responsabilidad
Encuesta
. . L . L, de campo L, .
I.  El cambio de actitud o conciencia hacia la conservacién | Evaluadores Evaluacién | Oficial de
A con partes _ -
de los bosques y la biodiversidad. externos . (afo 5) evaluacién
interesadas
clave
2. Degree of involvement of key stakeholders in activities Encuesta
of conservation and sustainable use of forests and de campo ,, .
o - . Evaluadores Evaluacién | Oficial de
biodiversity and their impact on the formulation and con partes . ,,
. ) . externos ) (afo 5) evaluacién
implementation of policies related to forests and interesadas
biodiversity. clave
3. Cantidad y tipo de instrumentos de colaboracién o
actividades implementadas en favor de la conservacién | Entidad Informes del Anual Oficial del
y el desarrollo sostenible que involucran a diferentes Implementadora | Proyecto Programa
grupos de partes interesadas.
Encuesta
L, . N de campo L, .
4. El papely la participacién de las poblaciones indigenas y | Evaluadores con partes Evaluacién | Oficial de
campesinas en las actividades de conservacion. externos con p (afio 5) evaluacién
interesadas
clave
5. Numero de resoluciones o iniciativas sugeridas por los Entidad Informes del Anual Oficial del
comités de gestién que reciben apoyo de FCBT. Implementadora | Proyecto Programa
6. Numero de actividades implementadas como resultado | Entidad Informes del Anual Oficial del
de alianzas estratégicas Implementadora | Proyecto Programa
. . , Organizacion Deteccién .
7. Cambio en la cubierta forestal en el area de 5 ? Oficial del
intervencién de FCBT. socia (INFONA? | Remota y Anual Programa
: WWF?) andlisis SIG g
. o - . Entidad Informes del Oficial del
8. Cambio en la superficie bajo conservacién privada. Anual
Implementadora | Proyecto Programa
9. Numero de partes interesadas clave que obtienen . .
. P aus Entidad Informes del Oficial del
ingresos como resultado del uso sostenible de los Anual
B Implementadora | Proyecto Programa
recursos forestales y la biodiversidad.
10. NUmero de certificados de servicios ambientales Entidad Informes del Oficial del
A Anual
obtenidos como resultado del apoyo de FCBT. Implementadora | Proyecto Programa
. L Entidad Informes del Oficial del
I'l. Superficie en restauracion Anual
Implementadora | Proyecto Programa

FCBT necesitara fortalecer las asociaciones para la recopilacién de datos. Los datos relacionados con los cam-
bios en la cobertura forestal pueden obtenerse en colaboracién con organismos gubernamentales que tienen un
sistema de monitoreo establecido. La mayoria de los indicadores cuantitativos dependen de las entidades imple-
mentadoras, que difieren en términos de capacidad institucional. Esto requerira esfuerzos en el desarrollo de capa-
cidades para mejorar las rutinas de M&E de los beneficiarios.

Recomendaciones para seguir adelante

1. Considerar la inclusién de indicadores transversales

Los indicadores de FCBT estan en linea con los indicadores de conservacién de bosques/biodiversidad aplica-
dos por los donantes y los acuerdos globales. Hay pequeiias diferencias de fraseo. Sin embargo, hay algunos temas
transversales que aln no se han considerado. En términos de indicadores socioeconémicos, tal vez FCBT podria
desagregar por género aquellos indicadores relacionados con los ingresos y la participaciéon de los interesados. Un
indicador adicional podria abordar la proporcién de sectores vulnerables apoyados por el financiamiento de FCBT.

Considerando la relevancia del cambio climatico en la agenda global y la relacién con las iniciativas de conser-
vacién de bosques, FCBT podria considerar incluir un indicador que resalte las contribuciones a la agenda climatica
y/o al Plan de Accién Nacional sobre Adaptacion.

75 Developing a M&E Strategic Plan for Environmental Funds Focused on Biodiversity Impact



11. Definir metas y datos de referencia

Es necesario definir metas para los Indicadores de la Matriz de Impacto. En el caso de los indicadores de con-
servacién en linea con la Visién del BAAPA, es necesario aclarar si FCBT considerara los mismos objetivos o parte
de ellos. Los indicadores cualitativos requeriran un estudio de referencia tan pronto como sea posible para propor-
cionar subsidios para definir los objetivos.

iti. Fortalecer las asociaciones para el M&E

FCBT podria facilitar un proceso de desarrollo de capacidades en M&E, incluidas las entidades de imple-
mentacién y otros socios involucrados en la implementacién de la Visién de BAAPA. Las alianzas estratégicas con
Universidades, Instituciones de Investigacion y organismos Gubernamentales podrian proporcionar un mejor
acuerdo de costo-beneficio para mantener un monitoreo a largo plazo de los indicadores de conservacién de
la biodiversidad. Dado que los proyectos de financiamiento del FCBT incluyen intervenciones que involucran a
comunidades locales y OBC, tal vez se podria incluir un enfoque participativo en el disefio del sistema de M&E de
acuerdo con las entidades implementadoras.

. Automatizacion de la recoleccion de datos

El Plan de M&E podria considerar la adopcién de herramientas informaticas para la recopilacién de datos para
disminuir la carga de trabajo del personal de FCBT vy facilitar el resumen de los indicadores a nivel de proyecto a los
indicadores de impacto. La automatizacién podria involucrar al menos a las ONG y otras entidades implementado-
ras que cuentan con instalaciones informaticas y acceso a Internet.

v. Considerar la designacion de personal de M&E

La expansién de los recursos financieros y el apoyo de nuevos donantes es un objetivo definido en el plan
estratégico de FCBT, en la Perspectiva de Procesos Internos. Durante el desarrollo del Plan de M&E, FCBT podria
considerar la designacién de un personal adicional para coordinar las actividades de M&E.
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7. Actividades de Seguimiento a Nivel de Red

A AN THERED Ty

S

Durante la Gltima década, RedLAC y CAFE han promovido varias iniciativas para fortalecer la capacidad de
M&E de los FA. Desde 2016, el Proyecto K ha estado organizando actividades de capacitacion y facilitando el inter-
cambio a través del GT de M&E. También ha contratado consultorias para desarrollar indicadores para monitorear
la dinamica de la red y preparar la propuesta de M&E a nivel institucional.

Durante la Gltima reunién por llamada del GT de M&E, los participantes destacaron la necesidad de considerar
actividades de seguimiento para difundir esta propuesta de M&E a nivel de red y avanzar en su implementacién. Las
sugerencias para los siguientes pasos son las siguientes:

1. Compartir el informe con todos los FA:

La preparacion de esta propuesta involucré principalmente a representantes de ocho fondos que participan en
el GT de M&E. La propiedad de este producto a nivel de red requerira la difusién de este informe a todos los fondos.
Como lo destacaron los participantes de RedLAC, se recomienda la traduccién al espafol para que los contenidos
sean completamente accesibles. Es importante enfatizar la necesidad de coordinacién con la Presidencia y la Secre-
taria Ejecutiva de ambas redes.




11. Disefiar un proceso para recopilar la retroalimentacion de los FA en la lista de indicadores:

Aunque esta propuesta se centrd en el sistema de monitoreo a nivel institucional, existe la expectativa de que
en algin momento CAFE y RedLAC puedan tener un conjunto de indicadores comunes para demostrar el impacto
de la conservacién a nivel de red.

Por lo tanto, se recomienda facilitar un proceso para obtener la retroalimentacién de los FA sobre los indica-
dores sugeridos en este informe. Dado que el Proyecto K contraté a otro consultor para desarrollar un sistema de
monitoreo para las redes, este proceso de consulta podria considerar la revisién y validacién de ambas listas, iden-
tificando las convergencias y la posibilidad de obtener una lista comudn y breve de indicadores. Como se mencioné
en la seccion 4.4.2, los criterios para seleccionar indicadores a nivel de red podrian incluir:

*  Relevancia para informar sobre la contribucion de la red al logro de objetivos globales, con énfasis en los ODS.
*  Relevancia para informar sobre la efectividad de los miembros de CAFE y RedLAC como mecanismos financieros.
*  Viabilidad y relevancia para un gran nimero de FA.

1ii. Mantener el intercambio de aprendizaje a nivel de red:

En la 20* Asamblea de RedLAC, organizada en Bolivia, los participantes del panel destacaron laimportancia del
Proyecto K como catalizador de acciones de colaboracién a nivel de red. Los miembros del GT de M&E expresaron
su agradecimiento por el apoyo del Proyecto K para compartir y discutir las estrategias de M&E.

Con la finalizacién del Proyecto K, es importante que RedLAC y CAFE busquen mecanismos para mantener
estas interacciones en el nivel de la red. La plataforma virtual para el intercambio de conocimiento es una de las po-
sibilidades para continuar colaborando en temas de M&E. Los FA también podrian considerar visitas de intercambio
para obtener informacién de los fondos que ya han estructurado sistemas de M&E.
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Annex 2 — EFs” Strategic Plans available for consultation and period of planning

Red Pais FA 2013)2014)2015|2016|2017 |2018 (2019|2020 | 2021 |2022 |2023 |2024 (2025 [2026 (2027 2028
Botsuana FCB*
Camertn FTNS
Madagascar |FAPBM

CAFE  |Madagascar |FTM
Mauritania  |BACoMaB
Mozambique |BIOFUND
Uganda UBFT
Belice PACT
México FMCN

RedLAC

Paraguay FCBT

Pert

PROFONANPE

Anexo 3 — Las Metas de Aichi

Meta Estratégica A: Abordar las causas subyacentes de la pérdida de biodiversidad mediante la incorporacion de la
biodiversidad en el gobierno y la sociedad

Para 2020, a mas tardar, las personas son conscientes de los valores de la biodiversidad y los pasos que pueden
tomar para conservarla y utilizarla de forma sostenible.

Para el afo 2020, a mas tardar, los valores de la biodiversidad se han integrado en las estrategias nacionales y
locales de desarrollo y reduccién de la pobreza y en los procesos de planificacion, y se estan incorporando en la
contabilidad nacional, seglin corresponda, y en los sistemas de informes.

Para 2020, a mas tardar, los incentivos, incluidos los subsidios, que son dafinos para la biodiversidad se eliminan
o reforman para minimizar o evitar impactos negativos, y se desarrollan y aplican incentivos positivos para la
conservaciony el uso sostenible de la biodiversidad, consistentes y en armonia con el Convenio y otras obligaciones
internacionales relevantes, teniendo en cuenta las condiciones socioeconémicas nacionales.

D5 &b

Para el ano 2020, a mas tardar, los gobiernos, las empresas y las partes interesadas en todos los niveles han tomado
medidas para lograr o han implementado planes para la produccién y el consumo sostenibles y han mantenido los
impactos del uso de los recursos naturales dentro de limites ecolégicos seguros.

Meta Estratégica B: Reducir las presiones directas sobre la biodiversidad y promover el uso sostenible

o —

Para 2020, la tasa de pérdida de todos los habitats naturales, incluidos los bosques, se reduce al menos a la mitad
y, cuando es factible, se acerca a cero, y la degradacién y la fragmentacién se reducen significativamente.

Para 2020, todas las poblaciones de peces e invertebrados y plantas acuaticas se manejan y se recolectan de manera
sostenible, legalmente y aplicando enfoques basados en el ecosistema, para evitar la pesca excesiva, planes de
recuperacién y medidas para todas las especies agotadas, las pesquerias no tienen un impacto adverso significativo
sobre las especies amenazadas y los ecosistemas vulnerables y los impactos de la pesca en las poblaciones, las
especies y los ecosistemas estan dentro de limites ecolégicos seguros.

Para 2020, las areas de agricultura, acuicultura y silvicultura se gestionan de forma sostenible, garantizando la
conservacién de la biodiversidad.

Para 2020, la contaminacién, incluido el exceso de nutrientes, se ha llevado a niveles que no son perjudiciales para
la funcién del ecosistema y la biodiversidad.

¢ Esta revision consideré el “Forest Conservation Strategy 2013-2020”. FCB también publicé su “Corporate Strategy 2017-2022" Disponible en www.
forestconservation.co.bw/index.php/fcb-news-details/nid/352/fcb-unveils-a-new-roadmap/ Acceso en diciembre de 2018.
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Para 2020, se identifican y priorizan las especies y vias exdticas invasoras, se controlan o erradican las especies
prioritarias y se implementan medidas para controlar las vias para evitar su introduccién y establecimiento.

Para 2015, se minimizan las multiples presiones antropogénicas sobre los arrecifes de coral y otros ecosistemas
vulnerables afectados por el cambio climatico o la acidificacion de los océanos, a fin de mantener su integridad y
funcionamiento.

Meta Estratégica C: Mejorar el estado de la biodiversidad salvaguardando los ecosistemas, las especies y la diversidad
genética

Para 2020, al menos el |7 por ciento de las aguas terrestres y continentales y el 10 por ciento de las zonas costeras
y marinas, especialmente las areas de especial importancia para la biodiversidad y los servicios de los ecosistemas,
se conservan mediante sistemas de areas protegidas gestionados de forma eficaz y equitativa, representativos
ecolégicamente y bien conectados y otras medidas efectivas de conservacién basadas en areas e integradas en el
paisaje mas amplio y el paisaje marino.

Para 2020, se ha evitado la extincién de las especies amenazadas conocidas y se ha mejorado y mantenido su
estado de conservacioén, en particular de las que mas estan en declive.

Para 2020, se mantiene la diversidad genética de plantas cultivadas y animales cultivados y domesticados y de
sus parientes silvestres, incluidas otras especies de valor socioeconémico y cultural, y se han desarrollado e
implementado estrategias para minimizar la erosion genética y salvaguardar su diversidad genética.

Meta Estratégica D: Mejorar para todos los beneficios de la biodiversidad y los servicios de los ecosistemas

Para 2020, los ecosistemas que brindan servicios esenciales, incluidos servicios relacionados con el agua y que
contribuyen a la salud, los medios de vida y el bienestar, se restauran y salvaguardan, teniendo en cuenta las
necesidades de las mujeres, las comunidades indigenas y locales y los pobres y vulnerables.

Para 2020, se ha mejorado la resiliencia de los ecosistemas y la contribucién de la biodiversidad a las reservas de
carbono, mediante la conservacién y restauracién, incluida la restauracion de al menos el 15% de los ecosistemas
degradados, contribuyendo asi a la mitigacién y adaptacion al cambio climatico y a la lucha contra la desertificacion.

Para 2015, el Protocolo de Nagoya sobre el Acceso a los Recursos Genéticos y la Distribucién Justa y Equitativa de los
Beneficios Derivados de su Utilizacién esta vigente y en funcionamiento, de conformidad con la legislacién nacional.

Meta Estratégica E: Mejorar la implementacién a través de la planificacion participativa, la gestion del conocimiento
y el desarrollo de capacidades.

Para 2015, cada Parte ha desarrollado, adoptado como un instrumento de politica, y ha comenzado a implementar
una estrategia y plan de accién nacional de la biodiversidad eficaz y participativa.

Para 2020, se respetaran los conocimientos tradicionales, las innovaciones y las practicas de las comunidades
indigenas y locales pertinentes para la conservacién y el uso sostenible de la biodiversidad, y se respeta su uso
habitual de los recursos bioldgicos, sujeto a la legislacion nacional y las obligaciones internacionales pertinentes, y
totalmente integrado y reflejado en la implementacién de la Convencién con la participacién plena y efectiva de
las comunidades indigenas y locales, en todos los niveles relevantes.

Para 2020, el conocimiento, la base cientifica y las tecnologias relacionadas con la biodiversidad, sus valores,
el funcionamiento, el estado y las tendencias, y las consecuencias de su pérdida, se mejoran, se comparten y
transfieren ampliamente, y se aplican.

A mas tardar en 2020, la movilizacién de recursos financieros para la implementacién efectiva del Plan Estratégico
para la Diversidad Bioldgica 2011-2020 de todas las fuentes, y de conformidad con el proceso consolidado y
acordado en la Estrategia para la Movilizacién de Recursos, deberia aumentar sustancialmente en comparacién
con los niveles actuales. Este objetivo estara sujeto a cambios contingentes a las evaluaciones de necesidades de
recursos que seran desarrolladas e informadas por las Partes.
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Anexo 4 — Indicadores de Objetivos de Aichi Seleccionados relevantes para los FA

Meta 5 - Para 2020, la tasa de pérdida de todos los habitats naturales, incluidos los bosques, se reduce al menos a
la mitad y, cuando es factible, se acerca a cero, y la degradacion y la fragmentacion se reducen significativamente.

Indicador Genérico

Indicador Especifico™

Tendencias en la extensién del
bosque

* Tendencias en la cubierta arbérea

* Area forestal como porcentaje del 4rea total de tierra (ind. Para la meta 15.1 de los ODS)

* Proporcién de sitios importantes para la biodiversidad terrestre y de agua dulce que
estan cubiertos por areas protegidas, por tipo de ecosistema (indicador para la meta
15.1 de los ODS)

* Avances hacia el manejo forestal sostenible (indicador para la meta 15.2 de los ODS)

Tendencias en la extensién de
habitats naturales aparte de los
bosques

* Cambio en la extensién de los ecosistemas acuaticos a lo largo del tiempo (indicador
para la meta 6.6 de los ODS)

* Extension del habitat natural (area de tierra menos urbana y agricultura)

* Extension del humedal

Meta 6 - Para 2020, todas las poblaciones de peces e invertebrados y plantas acuaticas se manejan y se recolectan
de manera sostenible, legalmente y aplicando enfoques basados en el ecosistema, para evitar la pesca excesiva,
planes de recuperacion y medidas para todas las especies agotadas, las pesquerias no tienen un impacto adverso
significativo sobre las especies amenazadas y los ecosistemas vulnerables y los impactos de la pesca en las
poblaciones, las especies y los ecosistemas estan dentro de limites ecolégicos seguros.

Tendencias en las practicas de pesca.

* Cantidad (extensién espacial, tipo de arte, intensidad) del esfuerzo de pesca en
habitats vulnerables

Tendencias en la proporcién de
poblaciones de peces fuera de
limites bioldgicos seguros

* Proporcién de poblaciones de peces dentro de niveles biolégicamente sostenibles
(indicador para la meta 14.4 de los ODS)

Meta 7 - Para 2020, las areas de agricultura, acuicultura y silvicultura se gestionan de forma sostenible,
garantizando la conservacion de la biodiversidad.

Tendencias en la proporcién del
area de agricultura bajo practicas
sostenibles

* Proporcién de area agricola bajo agricultura productiva y sostenible (indicador para la
meta 2.4 de los ODS)

Tendencias en la proporcion del area
de produccién forestal bajo practicas
sostenibles

* Area de bosque bajo certificacién de manejo sostenible
* Avances hacia el manejo forestal sostenible (indicador para la meta 15.2 de los ODS)
[usado también para la Meta 5]

establecimiento.

Meta 9 - Para 2020, se identifican y priorizan las especies y vias exéticas invasoras, se controlan o erradican
las especies prioritarias y se implementan medidas para controlar las vias para evitar su introduccion y

Tendencias en la erradicacion
de especies exodticas invasoras
prioritarias

* Tendencias en la erradicacién de especies exéticas invasoras de vertebrados

integridad y funcionamiento.

Meta 10 - Para 2015, se minimizan las multiples presiones antropogénicas sobre los arrecifes de coral y otros
ecosistemas vulnerables afectados por el cambio climatico o la acidificacion de los océanos, a fin de mantener su

Tendencias en la extension y
condicién de los arrecifes de coral

* Tendencias en la proporcién de cobertura de coral vivo

Meta || - Para 2020, al menos el 17 por ciento de las aguas terrestres y continentales y el 10 por ciento de las
zonas costeras y marinas, especialmente las areas de especial importancia para la biodiversidad y los servicios de
los ecosistemas, se conservan mediante sistemas de areas protegidas gestionados de forma eficaz y equitativa,
representativos ecolégicamente y bien conectados y otras medidas efectivas de conservacion basadas en areas e
integradas en el paisaje mas amplio y el paisaje marino.

Tendencia en la conservacién
de areas terrestres y de aguas
continentales.

* Porcentaje de areas terrestres y de aguas continentales cubiertas por areas protegidas.

* Porcentaje de areas terrestres y de aguas continentales y/o areas marinas y costeras
cubiertas por otras medidas efectivas de conservacién basadas en areas.

* Ndmero y extensién de sitios importantes para la biodiversidad que estan cubiertos
por otras medidas efectivas de conservacién basadas en areas.

Tendencia en la conservacién de
areas marinas y costeras.

* Porcentaje de areas marinas y costeras cubiertas por areas protegidas.
* Cobertura de areas protegidas en relacién con areas marinas (indicador para la meta
14.5 de los ODS)

¢ Esta no es la lista completa, sino solo una muestra de indicadores relevantes para FCBT. La lista completa esta disponible en https://www.cbd.
int/doc/decisions/cop- | 3/cop- | 3-dec-28-en.pdf
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Meta || - Para 2020, al menos el 17 por ciento de las aguas terrestres y continentales y el 10 por ciento de las
Zonas costeras y marinas, especialmente las areas de especial importancia para la biodiversidad y los servicios de
los ecosistemas, se conservan mediante sistemas de areas protegidas gestionados de forma eficaz y equitativa,
representativos ecolégicamente y bien conectados y otras medidas efectivas de conservacion basadas en areas e
integradas en el paisaje mas amplio y el paisaje marino.

Indicador Genérico Indicador Especifico

Tendencias en la conservacién de
areas de particular importancia para
la biodiversidad.

* Cobertura de 4reas protegidas de Areas Clave para la Biodiversidad (incluidas Areas
Importantes para Aves y Biodiversidad, sitios de la Alianza para la Extincién Cero).

Tendencias en la representatividad

- . * Cobertura de areas protegidas de ecorregiones terrestres y marinas.
ecoldgica de las areas conservadas.

Tendencias en la efectividad y/o
equitabilidad del manejo de las areas | ¢ Efectividad en el manejo de areas protegidas.
conservadas.

Meta 14 - Para 2020, los ecosistemas que brindan servicios esenciales, incluidos servicios relacionados con el agua
y que contribuyen a la salud, los medios de vida y el bienestar, se restauran y salvaguardan, teniendo en cuenta las
necesidades de las mujeres, las comunidades indigenas y locales y los pobres y vulnerables.

Tendencias en el grado en que *Prevalencia de la inseguridad alimentaria moderada o grave en la poblacién, segiin
los servicios de los ecosistemas la Escala de Experiencia en Inseguridad Alimentaria (FIES, por sus siglas en inglés)”'
satisfacen las necesidades de las (indicador para la meta 2.1 de los ODS)

muijeres, las comunidades indigenas | ®Porcentaje de la poblacién que utiliza servicios de agua potable administrados de
y locales y los pobres y vulnerables. manera segura (indicador para la meta 6.1 de los ODS)

Meta 15 - Para 2020, se ha mejorado la resiliencia de los ecosistemas y la contribucién de la biodiversidad a las reservas
de carbono, mediante la conservacién y restauracion, incluida la restauracion de al menos el 15% de los ecosistemas
degradados, contribuyendo asi a la mitigacion y adaptacion al cambio climatico y a la lucha contra la desertificacion.

Tendencias en las reservas de

. *Tendencias en las reservas forestales de carbono.
carbono dentro de los ecosistemas.

Meta 18 - Para 2020, se respetaran los conocimientos tradicionales, las innovaciones y las practicas de las
comunidades indigenas y locales pertinentes para la conservacion y el uso sostenible de la biodiversidad, y se
respeta su uso habitual de los recursos bioldgicos, sujeto a la legislacion nacional y las obligaciones internacionales
pertinentes, y totalmente integrado y reflejado en la implementacion de la Convencion con la participacion plena
y efectiva de las comunidades indigenas y locales, en todos los niveles relevantes.

Tendencias en el respeto a los
conocimientos y las practicas
tradicionales a través de la plena
integracion, salvaguardas y la
participacién plena y efectiva de las
comunidades indigenas y locales en
la implementacién nacional del Plan
Estratégico.

*Ndmero de monitoreo basado en la comunidad local sobre los conocimientos,
innovaciones y practicas tradicionales de las comunidades indigenas y locales relevantes
para la conservacién y el uso sostenible de la biodiversidad.

Meta 20 - A mas tardar en 2020, la movilizacion de recursos financieros para la implementacion efectiva del
Plan Estratégico para la Diversidad Biologica 201 1-2020 de todas las fuentes, y de conformidad con el proceso
consolidado y acordado en la Estrategia para la Movilizacion de Recursos, deberia aumentar sustancialmente en
comparacion con los niveles actuales. Este objetivo estara sujeto a cambios contingentes a las evaluaciones de
necesidades de recursos que seran desarrolladas e informadas por las Partes.

Tendencias en la movilizaciéon de * Asistencia oficial para el desarrollo y gasto publico en conservacién y uso sostenible
recursos financieros. de la biodiversidad y los ecosistemas (indicador para la meta 15.ay 15.b de los ODS)

¢ FIES es una escala para medir la seguridad alimentaria desarrollada por la FAO.
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Anexo 5 — Metas y Objetivos de los ODS relevantes para los Fondos Ambientales

OBJETIVOS CENTRAL DE LOS ODS

Objetivo 6: Garantizar la disponibilidad y la gestion sostenible del agua y del saneamiento para todos

M.6.6 Para 2020, proteger y restaurar los ecosistemas relacionados con el agua, incluidas montafas, bosques, humedales, rios,
acuiferos y lagos.

Obijetivo 13. Tomar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus impactos

M.13.2 Integrar las medidas del cambio climatico en las politicas, estrategias y planificacién nacionales.

Objetivo 14. Conservar y utilizar de forma sostenible los océanos, los mares y los recursos marinos para el desarrollo
sostenible

M.14.2 Para 2020, administrar y proteger de manera sostenible los ecosistemas marinos y costeros para evitar un impacto
adverso significativo, incluso mediante el fortalecimiento de su capacidad de recuperacién, y tomar medidas para su restauracion
con el fin de lograr océanos saludables y productivos.

M.14.4 Para 2020, regular efectivamente la captura y terminar con la sobrepesca, la pesca ilegal y no declarada y no reglamentada
y las practicas de pesca destructivas e implementar planes de manejo con base cientifica, a fin de restaurar las poblaciones
de peces en el menor tiempo posible, al menos a niveles que puedan producir el maximo rendimiento sostenible como sea
determinado por sus caracteristicas bioldgicas.

M.14.5 Para 2020, conservar al menos el 10% de las areas costeras y marinas, de conformidad con las leyes nacionales e
internacionales y con la mejor informacién cientifica disponible.

M. 14.b Facilitar el acceso de los pescadores artesanales en pequena escala a los recursos marinos y los mercados.

Objetivo 15. Proteger, restaurar y promover el uso sostenible de los ecosistemas terrestres, el manejo sostenible de
los bosques, la lucha contra la desertificacion, y detener y revertir la degradacion de la tierra y detener la pérdida
de la biodiversidad

M.I5.1 Para 2020, garantizar la conservacion, restauracion y uso sostenible de los ecosistemas terrestres y de aguas dulces
continentales y sus servicios, en particular bosques, humedales, montanas y tierras secas, en linea con las obligaciones establecidas
en los acuerdos internacionales.

M.15.1 Para 2020, garantizar la conservacién, restauraciéon y uso sostenible de los ecosistemas terrestres y de aguas dulces
continentales y sus servicios, en particular bosques, humedales, montafas y tierras secas, en linea con las obligaciones establecidas
en los acuerdos internacionales.

M.15.2 Para 2020, promover la implementacién de la gestion sostenible de todos los tipos de bosques, detener la deforestacion,
restaurar los bosques degradados y aumentar sustancialmente la forestacién y la reforestacién a nivel mundial.

M.15.3 Para 2030, combatir la desertificacién, restaurar la tierra y el suelo degradados, incluidas las tierras afectadas por la
desertificacion, la sequia y las inundaciones, y luchar por lograr un mundo neutral a la degradacién de la tierra.

M.15.7 Tomar medidas urgentes para poner fin a la caza furtiva y el trafico de especies protegidas de flora y fauna y abordar tanto
la demanda como el suministro de productos de vida silvestre ilegales.

M.15.8 Para 2020, introducir medidas para prevenir la introduccién y reducir significativamente el impacto de las especies
exdticas invasoras en los ecosistemas terrestres y acuaticos y controlar o erradicar las especies prioritarias.

M.15.a Movilizar y aumentar de manera significativa los recursos financieros procedentes de todas las fuentes para conservar y
utilizar de forma sostenible la biodiversidad y los ecosistemas.

Objetivo 17. Fortalecer los medios de implementacion y revitalizar la Alianza Mundial para el Desarrollo Sostenible

17.3 Movilizar recursos financieros adicionales procedentes de muiltiples fuentes para los paises en desarrollo.

M.17.7 Promover el desarrollo, la transferencia, la divulgacién y la difusién de tecnologias ecolégicamente racionales a los paises
en desarrollo en condiciones favorables, incluso en condiciones concesionarias y preferenciales, por mutuo acuerdo.

17.16 Fortalecer la Alianza Mundial para el Desarrollo Sostenible, complementada por alianzas entre mdiltiples interesados que
movilicen y promuevan el intercambio de conocimientos, capacidad técnica, tecnologia y recursos financieros, a fin de apoyar el
logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible en todos los paises, en particular los paises en desarrollo.
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CUESTIONES TRANSVERSALES

Objetivo |I. Ponerle fin a la pobreza en todas sus formas en todas partes

M.1.4 Para 2030, garantizar que todos los hombres y mujeres, en particular los pobres y los vulnerables, tengan los mismos
derechos a los recursos econémicos, asi como acceso a los servicios basicos, la propiedad y el control de la tierra y otros bienes,
la herencia, los recursos naturales, la nueva tecnologia y los servicios financieros apropiados, incluida la microfinanciacién.

Objetivo 2. Ponerle fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y una mejor nutricion y promover la agricultura
sostenible.

M.2.4 Para el afio 2030, garantizar sistemas sostenibles de produccién de alimentos e implementar practicas agricolas resistentes
que aumenten la productividad y la produccién, que ayuden a mantener los ecosistemas, que fortalezcan la capacidad de
adaptacién al cambio climatico, clima extremo, sequia, inundaciones y otros desastres y que progresivamente mejoren la calidad
de la tierra y del suelo.

Objetivo 5. Lograr la igualdad de género y empoderar a todas las mujeres y niias.

M.5.a Emprender reformas que otorguen a la mujer igualdad de derechos a los recursos econémicos, asi como el acceso a la
propiedad y al control de la tierra y otros bienes, los servicios financieros, la herencia y los recursos naturales, de conformidad
con las leyes nacionales.

METAS RELEVANTES PARA ALGUNOS FONDOS

Objetivo 8. Promover el crecimiento econémico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo completo y productivo,
y el trabajo digno para todos.

8.9 Para 2030, elaborar y poner en practica politicas encaminadas a promover un turismo sostenible que cree puestos de trabajo
y promueva la cultura y los productos locales

Objetivo 9. Construir infraestructura resistente, promover la industrializacion inclusiva y sostenible y fomentar la
innovacion.

9.3 Aumentar el acceso de las pequefias empresas industriales y otras empresas, en particular en los paises en desarrollo, a los
servicios financieros, incluido el acceso a créditos asequibles, y su integracién en las cadenas de valor y los mercados.

Objetivo 12. Asegurar los patrones de consumo y produccion sostenibles.

12.b Elaborar y aplicar instrumentos que permitan monitorear el desarrollo sostenible con miras a lograr un turismo sostenible
que cree puestos de trabajo y promueva la cultura y los productos locales
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Anexo 6 — Plan Estratégico de la ONU para los Bosques 2017-2030: objetivos y metas

Objetivo Forestal Mundial I: Revertir la pérdida de cobertura forestal en todo el mundo a través de la gestion
sostenible de los bosques, incluida la proteccion, restauracion, forestacion y reforestacion, e incrementar los esfuerzos
para prevenir la degradacion de los bosques y contribuir al esfuerzo mundial de abordar el cambio climatico.

La superficie forestal se incrementa en un 3 por ciento a nivel mundial.

Las reservas forestales mundiales de carbono se mantienen o mejoran.

Para 2020, promover la implementacién de la gestién sostenible de todos los tipos de bosques, detener la deforestacion,
restaurar los bosques degradados y aumentar sustancialmente la forestacién y la reforestacién a nivel mundial.

La resiliencia y la capacidad de adaptacién de todos los tipos de bosques a los desastres naturales y el impacto del cambio
climatico se fortalecen significativamente en todo el mundo.

Metas de los ODS: 6.6, 12.2, 13.1, 13.3, 14.2, I5.1 —15.4, 15.8,
Metas de Aichi: 5,7,9, |1, 14, |5

Objetivo Forestal Mundial 2: Mejorar los beneficios economicos, sociales y ambientales basados en los bosques,
incluso mejorando los medios de vida de las personas que dependen de los bosques.

Se erradica la pobreza extrema para todas las personas que dependen de los bosques.

Aumentar el acceso de las pequeias empresas forestales, en particular en los paises en desarrollo, a los servicios financieros,
incluido el acceso a créditos asequibles, y su integracién en las cadenas de valor y los mercados.

La contribucion de los bosques y los arboles a la seguridad alimentaria se incrementa significativamente.

La contribucién de la industria forestal, otras empresas basadas en bosques y los servicios de los ecosistemas forestales al
desarrollo social, econémico y ambiental, entre otras cosas, se incrementa significativamente.

La contribucién de todos los tipos de bosques a la conservacién de la biodiversidad y la mitigacién y adaptacién al cambio
climatico se incrementa, teniendo en cuenta los mandatos y el trabajo en curso de las convenciones e instrumentos pertinentes.

Metas de los ODS: 1.1, 1.4,2.4,4.4,5.a,6.6,8.3,9.3,12.2,12.5, 15.6, I5.c
Metas de Aichi: 4, 14, |8

Objetivo Forestal Mundial 3: Aumentar considerablemente la superficie de los bosques protegidos de todo el mundo
y la superficie de los bosques manejados de forma sostenible, asi como el porcentaje de productos forestales que se
obtienen de los bosques manejados de forma sostenible.

El area de bosques en todo el mundo designada como areas protegidas o conservadas a través de otras medidas de conservacién
eficaces basadas en areas se incrementa significativamente.

El area de bosques bajo planes de manejo forestal a largo plazo ha aumentado significativamente.

La proporcién de productos forestales de bosques manejados de forma sostenible ha aumentado significativamente.

Metas de los ODS: 7.2, 12.2, 12.6, 12.7, 14.2, 14.5, 15.,15.4
Metas de Aichi: 7, 11, 12 and 16

Objetivo Forestal Mundial 4: Movilizar recursos financieros nuevos y adicionales significativamente aumentados
de todas las fuentes para la implementacion del manejo forestal sostenible y fortalecer la cooperacion cientifica y
técnica y las asociaciones.

Movilizar recursos significativos de todas las fuentes y en todos los niveles para financiar el manejo forestal sostenible y proporcionar
incentivos adecuados a los paises en desarrollo para promover dicho manejo, incluso para la conservacién y reforestacion.

El financiamiento relacionado con los bosques de todas las fuentes en todos los niveles, incluido el financiamiento publico
(nacional, bilateral, multilateral y triangular), privado y filantrépico, se incrementa significativamente.

La cooperacion Norte-Sur, Sur-Sur, Norte-Norte y triangular y las asociaciones publico-privadas en materia de ciencia, tecnologia
e innovacion en el sector forestal se han mejorado y aumentado significativamente.

El nimero de paises que han desarrollado e implementado estrategias de financiamiento forestal y tienen acceso a financiamiento
de todas las fuentes se ha incrementado significativamente.

La recopilacién, disponibilidad y accesibilidad de la informacién relacionada con los bosques se mejora a través de, por ejemplo,
evaluaciones cientificas multidisciplinarias.

Metas de los ODS: 12.a, 15.7, 15.a, 15.b, 17.1,17.3, 17.6, 17.7, 17.16—17.19 Meta de Aichi: |9
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Objetivo Forestal Mundial 5: Promover marcos de gobernanza para implementar el manejo forestal sostenible,
incluso a través del instrumento forestal de las Naciones Unidas, y mejorar la contribucion de los bosques a la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

El nimero de paises que tienen bosques integrados en sus planes nacionales de desarrollo sostenible y/o estrategias de reduccién
de la pobreza aumenta significativamente.

La aplicacién de la ley forestal y la gobernanza se mejoran, incluso mediante el fortalecimiento significativo de las autoridades
forestales nacionales y subnacionales, y la tala ilegal y el comercio asociado se reducen significativamente en todo el mundo.

Las politicas y los programas nacionales y subnacionales relacionados con los bosques son coherentes, coordinados y
complementarios entre los ministerios, departamentos y autoridades, de conformidad con las leyes nacionales, e involucran a las
partes interesadas pertinentes, las comunidades locales y los pueblos indigenas, reconociendo plenamente la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.

Las cuestiones relacionadas con los bosques y el sector forestal estan totalmente integradas en los procesos de toma de
decisiones relacionados con la planificacién y el desarrollo del uso de la tierra.

ODS: 1.4,2.4,5.4a, 15.9, 15.c, 16.3, 16.5-16.7, 16.10, 17.14
Metas de Aichi: 2, 3

Objetivo Forestal Mundial 6: Mejorar la cooperacion, la coordinacion, la coherencia y las sinergias en cuestiones
relacionadas con los bosques a todos los niveles, incluso dentro del sistema de las Naciones Unidas y en todas las
organizaciones miembros de la Asociacion de Colaboracion en materia de Bosques, asi como en todos los sectores
e interesados pertinentes.

Los programas relacionados con los bosques dentro del sistema de las Naciones Unidas son coherentes y complementarios e
integran los objetivos y metas forestales mundiales, cuando corresponda.

Los programas relacionados con los bosques en todas las organizaciones miembros de la Asociacién de Colaboracién en materia
de Bosques son coherentes y complementarios y en conjunto abarcan las multiples contribuciones de los bosques y el sector
forestal a la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

La coordinacién y cooperacién intersectoriales para promover la gestién forestal sostenible y detener la deforestacion y la
degradacién de los bosques se mejoran significativamente en todos los niveles.

Se logra una mayor comprensién comun del concepto de manejo forestal sostenible y se identifica un conjunto asociado de
indicadores.

Se fortalece el aporte y la participacion de los grupos principales y otras partes interesadas relevantes en la implementacion del
plan estratégico y en el trabajo del Foro, incluido el trabajo intersectorial.

ODS: 14, 17
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Anexo 7 — Terminologia y Definiciones

(Fuente: OECD, 20108 — si no se hace referencia
diferente),

Responsabilidad: Obligacién de demostrar que el
trabajo se ha llevado a cabo de conformidad con las nor-
mas y estandares acordados o de informar de manera
justa y precisa sobre los resultados de desempefio en
relacién con el rol y/o el plan obligatorio.

Estudio de referencia: Un andlisis que describe la
situacién antes de una intervencién de desarrollo, contra la
cual se puede evaluar el progreso o realizar comparaciones.

Punto de Referencia: Punto o criterio de referen-
cia contra el cual se puede razonablemente evaluar la
ejecucion o los logros.

Efecto: Cambio intencionado o no intencionado
debido directa o indirectamente a una intervencion.

Eficacia: La medida en que los objetivos de la in-
tervencion de desarrollo se alcanzaron, o se espera que
se alcancen, teniendo en cuenta su importancia relativa.

Eficiencia: Una medida de cémo los recursos/insu-
mos econdmicos (fondos, experiencia, tiempo, etc.) se
convierten en resultados.

Fondo de Dotacion®: El capital se invierte a per-
petuidad y solo los ingresos de inversion resultantes se
utilizan para financiar subvenciones y actividades.

Evaluacion: La evaluacién sistematica y objetiva de
un proyecto, programa o politica en curso o completa-
do, su disefo, implementacién y resultados. El objetivo
es determinar la relevancia y el cumplimiento de los ob-
jetivos, la eficiencia, la eficacia, el impacto y la sosteni-
bilidad. Una evaluacién debe proporcionar informacién
que sea creible y util, que permita la incorporacién de
las lecciones aprendidas en el proceso de toma de deci-
siones tanto de los beneficiarios como de los donantes.

Evaluacion previa: Una evaluacién que se realiza an-
tes de laimplementacién de una intervencién de desarrollo.

Evaluacion posterior: Evaluacion de una inter-
vencién de desarrollo una vez finalizada. Puede realizar-
se directamente después o mucho después de su finali-
zacién. La intencién es identificar los factores de éxito o
fracaso, evaluar la sostenibilidad de los resultados e im-
pactos, y sacar conclusiones que puedan informar otras
intervenciones.

Evaluacion externa: La evaluacion de una interven-
cion de desarrollo realizada por entidades y/o individuos
fuera del donante y las organizaciones implementadoras.

¢ OECD (2002). Glossary of Key Terms in Evaluation and Results Based Mana-
gement. Disponible en https://www.oecd.org/dac/evaluation/2754804.pdf
¢ UNEP (2018). Financing Solutions for Sustainable Development: Glossary.
Disponible en http://www.undp.org/content/sdfinance/en/home/glossary/

Evaluacion formativa: Evaluacién destinada a me-
jorar el desempeno, que se realiza con mayor frecuencia
durante la fase de implementacién de proyectos o pro-
gramas. También se puede realizar por otros motivos,
como el cumplimiento, los requisitos legales o como
parte de una iniciativa de evaluacién mas amplia.

Obijetivo: El objetivo de orden superior al que esta
destinada a contribuir una intervencién de desarrollo.

Impactos: Efectos positivos y negativos, primarios
y secundarios a largo plazo producidos por unainterven-
cién de desarrollo, directa o indirectamente, intenciona-
dos o no intencionados.

Indicador: Factor o variable cuantitativo o cualita-
tivo que proporciona un medio simple y confiable para
medir los logros, para reflejar los cambios relacionados
con una intervencién o para ayudar a evaluar el desem-
peno de un actor de desarrollo.

Insumos: Los recursos financieros, humanos y ma-
teriales utilizados para la intervencién de desarrollo.

Evaluacion interna: Evaluacién de una interven-
cion de desarrollo realizada por una unidad y/o un in-
dividuo que informa a la gerencia del donante, socio o
organizacién implementadora.

Lecciones aprendidas: Generalizaciones basadas
en experiencias de evaluacién con proyectos, programas
o politicas que abstraen de las circunstancias especificas
a situaciones mas amplias. Con frecuencia, las lecciones
resaltan fortalezas o debilidades en la preparacién, el di-
sefo y la implementacién que afectan el desempeiio, el
resultado y el impacto.

Marco légico (Logframe): Herramienta de gestién
utilizada para mejorar el disefio de las intervenciones, con
mayor frecuencia a nivel de proyecto. Implica la identifica-
cién de elementos estratégicos (entradas, salidas, resulta-
dos, impacto) y sus relaciones causales, indicadores y las
suposiciones o riesgos que pueden influir en el éxito y el
fracaso. De este modo, facilita la planificacién, ejecucién y
evaluacién de una intervencién de desarrollo.

Metaevaluacion: El término se usa para evalua-
ciones disefadas para agregar hallazgos de una serie de
evaluaciones.

Evaluacion intermedia: Evaluacién realizada hacia la
mitad del periodo de implementacién de la intervencion.

Monitoreo: Una funcién continua que utiliza la
recopilacién sistematica de datos sobre indicadores es-
pecificos para proporcionar a la administracién y a las
principales partes interesadas de una intervencién de
desarrollo en curso con indicaciones sobre el alcance del
progreso Yy el logro de los objetivos y el progreso en el
uso de los fondos asignados.
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Resultado: Los efectos probables o logrados a cor-
to y mediano plazo de los productos de una intervencion.

Productos: Los productos, bienes de capital y servi-
cios que resultan de una intervencién de desarrollo; tam-
bién puede incluir cambios resultantes de la intervencién
que son relevantes para el logro de los resultados.

Evaluacion participativa: Método de evaluacién
en el que los representantes de agencias y las partes
interesadas (incluidos los beneficiarios) trabajan juntos
para disenar, llevar a cabo e interpretar una evaluacién.

Rendimiento: El grado en que una intervencién de
desarrollo o un socio de desarrollo opera de acuerdo con
criterios/estandares/directrices especificos o logra resul-
tados de acuerdo con los objetivos o planes establecidos.

Indicador de rendimiento: Una variable que per-
mite la verificaciéon de cambios en la intervencién de desa-
rrollo o muestra resultados relativos a lo que se planifico.

Medicion del desempefio: Un sistema para eva-
luar el desempeno de las intervenciones de desarrollo
contra los objetivos establecidos.

Monitoreo del rendimiento: Un proceso conti-
nuo de recopilacién y analisis de datos para comparar
qué tan bien se estd implementando un proyecto, pro-
grama o politica contra los resultados esperados.

Evaluacion del proceso: Una evaluacién de la di-
namica interna de las organizaciones implementadoras,
sus instrumentos de politicas, sus mecanismos de pres-
tacidn de servicios, sus practicas de gestién y los vincu-
los entre ellos.

Evaluacion del programa: Evaluacién de un con-
junto de intervenciones, reunidas para alcanzar objetivos
especificos de desarrollo global, regional, nacional o secto-
rial. Nota: un programa de desarrollo es una intervencién
de tiempo limitado que involucra multiples actividades que
pueden abarcar sectores, temas y/o areas geograficas.

Evaluacion del proyecto: Evaluacién de una in-
tervencion de desarrollo individual disefada para lograr
objetivos especificos dentro de los recursos y progra-
mas de implementacién especificos, a menudo dentro
del marco de un programa mas amplio.

Obijetivo del proyecto o programa: Los resulta-
dos de desarrollo fisico, financiero, institucional, social,
ambiental u otros desarrollos previstos a los que se es-
pera que contribuya un proyecto o programa.

Propésito: Los objetivos declarados publicamente
del programa o proyecto.

Relevancia: La medida en que los objetivos de una
intervencién son consistentes con los requisitos de los
beneficiarios, las necesidades del pais, las prioridades
globales y las politicas de los socios y donantes.

Cadena de Resultados: La secuencia causal de
una intervencién de desarrollo que estipula la secuencia
necesaria para lograr los objetivos deseados, comenzan-
do con los aportes, pasando por las actividades y los re-
sultados, y culminando en los resultados, impactos y re-
troalimentacién. En algunas agencias, el alcance es parte
de la cadena de resultados.

Marco de resultados: La légica del programa que
explica cdmo se debe alcanzar el objetivo de desarrollo, in-
cluidas las relaciones causales y los supuestos subyacentes.

Gestion Basada en Resultados (GBR): Una es-
trategia de gestién centrada en el rendimiento y el logro
de productos, resultados e impactos.

Fondo Rotatorio™: Los ingresos provenientes de
los impuestos, aranceles, multas o Pagos por Servicios
Ambientales (PSA), que estan especialmente asignados,
ingresan regularmente al fondo para ser utilizados para
fines especificos.

Resultados: El producto, resultado o impacto (inten-
cionado o no, positivo y/o negativo) de una intervencion.

Fondo de Amortizacion’': El total del ingreso de
capital e inversién se desembolsa durante un periodo
bastante largo (generalmente de 10 a 20 afos) hasta que
se gasta por completo y, por lo tanto, se reduce a cero.

Partes interesadas: Agencias, organizaciones, gru-
pos o individuos que tienen un interés directo o indirec-
to en la intervencién o su evaluacién.

Evaluacion sumativa: Un estudio realizado al final
de unaintervencién (o una fase de esa intervencién) para
determinar hasta qué punto se produjeron los resultados
anticipados. La evaluacién sumativa tiene como objetivo
proporcionar informacién sobre el valor del programa.

Meta: El nivel de resultado especifico y planificado
que se lograra dentro de un periodo de tiempo especifi-
co con un nivel de recursos dado’.

Teoria del Cambio: El razonamiento detras de
como y por qué se espera que se logre un propésito o
resultado en un contexto particular.

0 |dem UNEP, 2018

7' ldem UNEP, 2018

2 USAID (2018). ADS Chapter 201 - Program Cycle Operational
Policy. Disponible en https://www.usaid.gov/sites/default/files/docu-
ments/1870/201.pdf Acceso en octubre de 2018.
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Anexo 8: Modelo de la Hoja de Metodologia para los indicadores de M&E de los FA

Definicién del Indicador

Nombre del Indicador

Definicion

Tipo de Indicador

( )impacto () resultado

Nivel de medida

() nivel institucional () nivel de programa () nivel de proyecto

Relevancia para los objetivos estratégicos del FA

Convergencia con Convenciones y metas de los ODS

Meta de Aichi X, ODSY...

Conceptos y definiciones:

Metodologia

Variables de los Indicadores

Unidad de medida

Formula para el cdlculo

Fuentes de datos:

Frecuencia de las mediciones:

Referencia

Interpretacion de los Resultados:

Informes y comunicacion:

Usuarios principales:

Formatos y frecuencia de informes y comunicacion:

Observaciones:
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