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Estudios de Caso

Desarrollo de capacidades de comunidades
colombianas para Pago por Servicios Ambientales,
cambio climéatico y REDD+

1. Contexto en el pais

Colombia tiene un area continental de | 141 748 km?2 (114 174 800 hectareas), de las cuales el total de coberturas
boscosas naturales corresponde a 61 246 659 hectareas, que representan el 53,64 % de la superficie continental del pais.
Los departamentos de Amazonas, Caqueta, Guainia, Guaviare, y Vaupés son los que poseen la mayor area de bosques
naturales del pais con 35 184 675 hectareas. La deforestacion media anual alcanza un poco mas de 336 000 hectareas/
ano, segln la siguiente tabla.

Rangos de area deforestada y deforestacion promedio anual 2000-2007*

Region Deforestacién total periodo 2000-2007 (ha)  Deforestacién promedio anual (ha/afio)
Inferior Media Superios Inferior Media Superior
Andes 462 902 578 627 694 352 66 129 82 661 99 193
Pacifico 376718 470 897 565 076 53774 67217 80 660
Orinéquia 204 394 255 493 306 592 29 199 36 499 43799
Amazonia 585 088 731 360 877 632 83 584 104 480 125 376
Caribe 256 054 320 068 384 082 36 579 45 724 54 869
Total 1 885 156 2 356 445 2827734 269 265 366 58I 403 897

Cifras preliminares sujetas a validacién con datos de sensores remotos de alta resolucién o datos de campo.

Esta deforestacién se debe a siete causas o motores de deforestacion principales, a saber:

*  Ampliacién de frontera agricola y pecuaria.
Cultivos de uso flicito.
Colonizacién/desplazamiento de poblaciones.
Infraestructura.




* Mineria.
*  Extraccién de madera para venta o autoconsumo (incluyendo extraccion legal e ilegal).
* Incendios forestales.

La politica publica sobre bosques se enmarca en la Politica de Bosques (MinAmbiente & DNP, 1996), aprobada
mediante Documento CONPES 2834 de 1996, cuyo objeto es lograr el uso sostenible de los bosques, permitir su
conservacion, consolidar la incorporacién del sector forestal en la economia nacional y contribuir a la mejora de la
calidad de vida de la poblacién. Actualmente se esta formulando el R-PP donde se propone una estrategia nacional de
REDD+, el arreglo institucional y otros elementos de politica.

Actualmente en Colombia hay aproximadamente |2 proyectos demostrativos en las primeras etapas de disefio
e implementacién:

*  Proyecto Amazonia REDD: El proyecto abarca un area total de 14,6 millones de hectareas e incluye los
cuatro tipos de actividades REDD +: evitar la deforestacién y la degradacién, captura de carbono por regen-
eraciéon del bosque y conservacion.

*  Proyecto de implementacién de la estrategia de mejor manejo de bosque natural en el consejo comunitario
de Con Costa. Area: 73 033 ha, N° Veredas: 18. N° Familias: 829, Individuos: 4743.

* Proyecto de implementacién de la Estrategia de mejor manejo de bosque natural en el consejo comunitario
de Cajambre. Proyecto de implementacién de la Estrategia de mejor manejo de bosque natural en el con-
sejo comunitario de Cajambre.

* Proyecto de implementacién de la estrategia de mejor manejo de bosque natural en el consejo comunitario
del Bajo Mira. Area: 46 482 ha, N° Veredas: 42. N° Familias: 1240, Individuos: 627

*  Proyecto de implementacién de la estrategia de mejor manejo de bosque natural en el Cabildo mayor de
Chigorodé. Area: 9000 ha.

*  Acompafiamiento técnico al programa familias guardabosques «Corazén del mundo» Sierra Nevada de Santa
Marta. 1727 familias campesinas beneficiadas

* Incorporando la conservacién de la biodiversidad mediante la deforestaciéon evitada/reducida en el Piede-
monte Andino-Amazénico de Colombia. Disefio de Documento de Disefo de Proyecto PDD.

*  Proyecto REDD en los Bosques de San Nicolas.

*  Proyecto REDD en los Corregimientos de Pedreras y Tarapaca, Amazonia Colombiana. Area: 649,834 Ha.
Involucra comunidades indigenas de los grupos yucuna, matapi y mirana. Conservacién Internacional, Cor-
poracién Ecoversa, Corpoamazonia.

*  Planificacién participativa del uso de la tierra, mejora de los medios de subsistencia y conservacién de los
bosques en el Macizo Colombiano. 73 183 ha, se calculan entre 80-150 t CO2/afno, durante 20 afios. ONF
International y CAM.

* REDD como mecanismo financiero para la implementacién de una estrategia de conservacién. 600 000 ha,
que vincula 19 municipios de Cundinamarca y | del Meta. Conservacién Internacional, Corporacién Ecov-
ersa, Gobernacién de Cundinamarca, Corpoguavio y CAR.

2. Descripcién del proyecto/accion en que esta involucrado el Fondo Ambiental

El proyecto buscé disenar e implementar un programa de desarrollo de capacidades con organizaciones co-
munitarias locales, en las areas temdticas de servicios ambientales, cambio climatico y reduccién de emisiones por
deforestacién y degradaciéon (REDD+). El objetivo de este programa fue facilitar el desarrollo de habilidades y com-
petencias en estos actores, personas e instituciones para evaluar iniciativas en estas tematicas y establecer de forma
exitosa futuras experiencias locales que:

I.  Aporten ala conservacién de la Biodiversidad.
2. Aporten a la conservacién de los servicios ecosistémicos asociados
3. Aporten al desarrollo econémico local o regional.

Para cumplir este objetivo se plantearon tres resultados relacionados con REDD +:

I.  Comunidades, autoridades ambientales y universidades regionales estan informadas sobre la existencia de
estrategias PSE/REDD, sus caracteristicas y avances.

2. Miembros de comunidades locales, autoridades ambientales y universidades regionales conocen los aspectos
basicos de mecanismos PSE/REDD vy tienen la capacidad de trasmitirlos a sus comunidades, colegas y estudiantes.
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3. Comunidad preparada para actuar en el desarrollo de un proyecto local de REDD.

Se ejecutaron 2 cursos con comunidades indigenas en la Amazonia colombiana con la participacién de mas de
40 lideres, | curso de alto nivel con la participacién de mas de 100 representantes y un diplomado para profesionales
en alianza con la Universidad Militar Nueva Granada. Ademas se llevaron a cabo procesos de réplica a los cursos con
comunidades. Asimismo se realizaron 9 procesos de réplica con comunidades indigenas en Putumayo y Amazonas, en
que participaron mas de 300 personas.

También se disené e implementé una pasantia para lideres indigenas en Bogota, donde participaron 5 lideres
indigenas que fueron identificados durante los cursos.

A partir de este proyecto se espera construir alianzas con comunidades y otras organizaciones para desarrollar
iniciativas REDD/REDD + concretas en donde se puedan poner en practica las capacidades desarrolladas

3. ¢Qué hace el Fondo Accion?

Rol. El Fondo Accién es el responsable del disefo y ejecucion de este programa, en alianza con Conservacién
Internacional Colombia y el apoyo de la Mesa REDD. Durante el disefio, el Fondo Accién identificé los contenidos,
las estrategias y las herramientas para el programa teniendo en cuenta los diferentes publicos. Asimismo administré
los recursos del programa, tanto propios como los de su asociado. Esta administracién se ocupé de la seleccién de
proveedores, el seguimiento de las actividades y el reporte de los resultados.

Antecedentes. El Fondo Accién decidié involucrarse en esta iniciativa por las siguientes razones:

* El Consejo Directivo del Fondo definié que uno de los objetivos estratégicos del mismo es desarrollar capa-
cidades en organizaciones no gubernamentales en temas ambientales, especificamente en carbono forestal,
debido a las perspectivas que tiene el mecanismo REDD+ para financiar la conservacién de los bosques.

*  Dentro del proyecto del AFCP se tenia previsto desarrollar actividades piloto en la Amazonia de los paises
participantes, por lo que los duefios de los bosques tenian que contar con todos los elementos necesarios
para tomar una decisién sobre su participacion.

¢ Existian recursos disponibles de filantropia para desarrollar iniciativas de preparacién en el tema.



Asignacion presupuestaria. El Consejo Directivo asigné 75 000 USD del presupuesto del Iniciativa de las Améri-
cas para desarrollar las actividades asociadas al cumplimiento del OE 5. Con estos recursos, el Fondo Accién obtuvo 137
500 USD de la Fundacién Gordon and Betty Moore a través de Conservation International. En total el programa empleé
187 500 USD.

Equipo de trabajo. Una vez se firmé el convenio, el Fondo Accién fue el administrador de los recursos. Dentro
de su equipo se asigné un gerente para la iniciativa del area técnica, que fue responsable de disefar el contenido del
programa en asociacion con Cl Colombia y el apoyo de la Mesa REDD. Asimismo fue el responsable de aplicar los
procesos y procedimientos del Sistema de Gestién de Calidad del Fondo, para hacer la convocatoria a consultores, el
acompanamiento al disefio e implementacién del programa y el reporte de resultados e impactos. También participaron
personas del area administrativa y financiera de las areas contable, tecnologias de la informacién y archivo. Finalmente el
area juridica del Fondo Accién asigné un coordinador del equipo para los procedimientos de contratacién y ruta critica y
en general para apoyar la ejecucién del proyecto. Los directores administrativo y financiero, técnico y juridico apoyaron
también la ejecucién, asi como el Director Ejecutivo.

Desafios y perspectivas. El proyecto se ejecuté adecuadamente, alcanzando los resultados esperados. Sin em-
bargo, se identificaron algunos retos a la hora de implementarlo:

El trabajo con comunidades requiere de relaciones de confianza que se construyen a partir de una comunicacién
constante con los beneficiarios del proyecto, lo que implica tiempos y desplazamientos largos.

Cuando se trabaja con este tipo de comunidades, los aspectos administrativos y financieros requieren flexibilidad
por parte del administrador, ya que no existen las mismas condiciones en esas regiones que en las que trabaja el Fondo
generalmente.

Estas acciones preparatorias se deben pensar en el contexto de una inversién mas amplia y de mayor duracion, de
manera que las inversiones hechas puedan ser apropiadas. Por ejemplo el fortalecimiento de capacidades debe llevar a las
comunidades y organizaciones a implementar acciones relacionadas con lo que aprendieron (formulacién de proyectos o
planes, organizacién comunitaria, implementaciéon de mecanismos de sostenibilidad financiera, etc.).

Aunque ya se terminé el proyecto, el Fondo Accién espera continuar trabajando con estas comunidades y orga-
nizaciones en el desarrollo de proyectos y en alianzas para la administracién de recursos provenientes de éstos.



