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Estudios de caso

Compensacion por impacto a la biodiversidad: asociacion con el sector
extractivo en Colombia

1. Vision general de la biodiversidad colombiana

Colombia esta clasificada a nivel internacional como uno de los paises mas megadiversos, que con solo 0,22% de la su-
perficie terrestre alberga a cerca del 10% de las especies conocidas actualmente en el planeta. Es el primer pais en especies
de aves (1.889 especies) y anfibios (763 especies), y también es rico en mamiferos (479 especies)'. El pais también alberga
aproximadamente 40.000 especies de plantas, dando cuenta del 15% de la diversidad global.

A causa de la deforestacion y la transformacién no sostenible de la tierra, la biodiversidad en Colombia se esta
perdiendo a un ritmo alarmante. Las causas principales de la deforestacién son los cambios del uso de la tierra para
ganaderia, agricultura, proyectos de infraestructura, cultivos ilegales, migracion interna, mineria, extraccion legal e ile-
gal de maderay los incendios forestales.. En los dltimos cincuenta afios, las areas dedicadas a la ganaderia en Colombia
han aumentado draméaticamente de 14,6 a 39 millones de hectéreas.

De acuerdo con el Quinto Informe Nacional de Biodiversidad ante el Convenio de Diversidad Bioldgica, hay otros
impulsores claves que presentan retos para la biodiversidad?, como lo son la disminucién, pérdida o degradacién de los
ecosistemas y agroecosistemas nativos, especies invasoras, contaminacién hidrica y cambio climatico.

' Sistema de Informacién sobre la Biodiversidad en Colombia: http://www.sibcolombia.net/web/sib/cifras
2 http://www.co.undp.org/content/colombia/es/home/library/environment_energy/v-informe-nacional-de-biodiversidad-de-colombia-ante-el-convenio/




El Analisis Ambiental del Pais desarrollado por el Banco Mundial indica que la degradacién ambiental en Co-
lombia genera un costo equivalente al 3,5% del PIB; esto incluye los costos asociados a inundaciones, derrumbes
y degradacién del suelo.

2. Vision general de los socios

2.1 Fondo Accién

El Fondo para la Accién Ambiental y la Nifiez (Fondo Accién) es una fundacién privada sin animo de lucro es-
tablecida en el ano 2000. Su misién es generar cambios sostenibles en la sociedad colombiana en dos areas: (1) la
conservacion y uso sostenible de la biodiversidad y la proteccién de los servicios ecosistémicos; y (2) la proteccion y
desarrollo de nifiez vulnerable, con especial énfasis en la nifiez temprana.

Fondo Accién tiene un sdlido historial en administracién financiera, gestién de programas y finanzas para la
conservacion, lo cual incluye la creacién y administraciéon de patrimonios, fondos extinguibles y rotatorios, y el disefio
de mecanismos financieros innovadores para la conservacioén.

Fondo Accidn facilita la implementacién de proyectos de las organizaciones de la sociedad civil, en asocio con las au-
toridades ambientales locales, el sector privado, ONG internacionales, y el gobierno nacional. Normalmente actia como
una organizacién que administra recursos y que suministra apoyo en asuntos técnicos y administrativos, fortaleciendo las
capacidades institucionales. Recientemente, Fondo Accién comenzé la implementacién directa de proyectos y programas.

2.2 AngloGold Ashanti (AGA)

AngloGold Ashanti (AGA) es una empresa de mineria de oro lider a nivel mundial, con sede principal en Jo-
hannesburgo, Surafrica. Su subsidiaria en Colombia, AGA Colombia, ha estado activa en el pais desde el ano 2003.
Hasta agosto de 2014, tenia portafolios de proyectos en seis zonas del pais; si bien algunos proyectos van mas avan-
zados que otros, todos estan en las etapas de exploracién o disefo.

AGA Colombia se interesa por el desarrollo de programas y proyectos mas alla del alcance de las normas legales
o asuntos ambientales en Colombia. Tiene el propésito de implementar iniciativas a largo plazo que promuevan las
mejores practicas en mineria y conservacion de la biodiversidad.

3. La iniciativa de Fondo Accién con AGA Colombia
Entre 2010 y 2014, AGA Colombia y Fondo Accién se han asociado para desarrollar tres iniciativas:
|. Elfondo para la Cuenca del Rio Coello;
2. El Programa de Mineria Responsable y Desarrollo Regional; y
3. LaEstrategia de Compensacién por pérdida de Biodiversidad de Gramalote.

Los primeros dos siguen un tipo tradicional de interaccién entre un Fondo Ambiental (FA) y un donante, donde la
empresa privada provee los fondos en el marco de sus practicas de Responsabilidad Social, y el FA establece una cuenta
aparte para la donacién, administra los fondos, selecciona y financia los proyectos por medio de ONG locales y/o por
organizaciones comunitarias, y reporta al donante. Asi, el FA funciona como una organizacién de segundo piso.

La tercera alternativa es un ejemplo de un nuevo rol para un FA. En el proyecto de Gramalote, Fondo Accién esta
a cargo de proveer un producto especifico: una estrategia para que la empresa compense el impacto en la biodiversi-
dad resultante del proyecto de mineria de oro de Gramalote en la regién de Antioquia. Este caso es mas una relacién
contractual entre la empresay el FA.

3.1 El Fondo para la Cuenca del Rio Coello (CRB-f)

El Fondo para la Cuenca del Rio Coello (CRB-f) se enfoca en implementar un manejo adecuado de los recursos
hidricos por parte de las comunidades de la cuenca del Rio Coello. Fondo Accién y AGA Colombia suscribieron un
memorando de entendimiento por medio del cual Fondo Accién acepta crear y administrar el Fondo para la Cuenca
del Rio Coello (CRB-f). Este fondo extinguible provee financiacién a los proyectos presentados por ONG locales y
organizaciones de base de la Cuenca del Rio Coello, en el departamento del Tolima. Dentro de este acuerdo, AGA
Colombia hizo una contribucién de US$265.000.
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Figural: Departamento del Tolima, Cuenca del Rio Coello

Fondo Accién llevé a cabo un proceso de andlisis y consultas con interesados y disefié e implementé una com-
petitiva Solicitud de Propuestas (RFP por su sigla en inglés). El proceso de consultas revelé que el manejo del agua era
un asunto clave para las organizaciones locales. Diez proyectos fueron entonces seleccionados y financiados. Estas
iniciativas redujeron la contaminacién del agua y mejoraron la eficiencia del uso de los recursos hidricos en la cuenca.
Fondo Accién presto ayuda técnica y soporte administrativo a todos los proyectos, monitored y evalué la implemen-
tacién, y presenté los resultados finales al donante, incluyendo grabaciones en video de los beneficiarios.

Los principales resultados generados por el portafolio de la Cuenca del Rio Cuello fueron:

*  Un sistema piloto para el reciclaje de agua en acuicultura;

*  Siete reservorios de agua junto con sistemas eficientes de irrigacién en las fincas;

*  Cuarentay cinco plantas de produccién de metano para uso doméstico;

* Mejoramiento del manejo de aguas residuales con tanques sépticos;

* Noventay dos plantas domésticas de tratamiento de agua;

*  Reforestacion de areas cercanas a nacederos y cauces con especies nativas;

e Sistemas productivos mejorados en cinco fincas (incluyendo manejo de agua y conservacién de la biodiversidad); y
*  Aumento de la confianza entre las organizaciones locales y AGA Colombia.

3.2 El Programa de Mineria Responsable y Desarrollo Local

Luego de la implementacién exitosa del CRB-f, AGA Colombia decidié renovar su asociacién con el Fondo
Accién a través de una segunda donacién en 2012 (US$880.000). Esta donacién le permitié a Fondo Accién es-
tablecer un fondo extinguible con el fin de enlazar la mineria responsable con el desarrollo regional en Colombia.

“ Este proyecto pretende mejorar

el desempeno social, econémico y
ambiental de la mineria de oro artesanal
a pequena escala en Colombia ,,



El proyecto pretende generar impactos
a escala nacional por medio de la
construccion de capacidades y acciones
de transformacion de politicas

Estos recursos fueron nuevamente parte de los com-
promisos de Responsabilidad Social Empresarial de la
compania. Se han disehado dos proyectos que estan en
implementacién:

3.2.1 Proyecto 1: Desarrollo de incentivos de
mercado y formalizacién de mineria artesanal a
pequena escala.

Este Proyecto pretende mejorar el desempefio so-
cial, econémico y ambiental de la mineria de oro arte-
sanal a pequena escala en Colombia. En marzo de 2013,
Fondo Accién seleccioné una propuesta presentada por
Alliance for Responsible Mining (Alianza para la Mineria
Responsable — ARM). ARM es una iniciativa global inde-
pendiente establecida con el fin de mejorar la igualdad
y el bienestar de las comunidades mineras artesanales a
pequefa escala. ARM busca incorporar mejores prac-
ticas ambientales y sociales y formalizar a las Organiza-
ciones Mineras Artesanales y de Pequena Escala (MAPE)
en Bolivia, Colombia y Peru. La donacién otorgada por
Fondo Accién bajo el Programa de Mineria Responsable
y Desarrollo Regional se enfoca en las organizaciones
MAPE colombianas. El camino hacia la formalizacién se
basa en la certificacién del oro por parte de normas de
Fairtrade y Fairmined. El papel de ARM incluye:

*  Fortalecer la capacidad de las organizaciones y
consultores especializados que puedan dar soporte
a los mineros artesanales y de pequena escala;

*  Apoyar a las organizaciones MAPE en la forma-
lizacién e implementacién de mejores practicas
sociales y ambientales;

* Conectar a las organizaciones MAPE con los
mercados formales e incrementar la demanda
y visibilidad de los estandares del oro Fairtrade
y Fairmined; y

* Fortalecer la Red para la Mineria Responsable de
ARM, con el fin de aumentar la gestién del cono-
cimiento, mejorar la coordinacién entre los prin-
cipales grupos de interés, facilitar las lecciones
aprendidas acerca de la formalizacién de las ASM
en América Latina y visualizar la compleja situa-
cién de esta industria.

Fondo Accién provee soporte administrativo y té-
cnico a ARM, lleva a cabo administracién, monitoreo y
evaluacién técnica al proyecto e informa de los avances y
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resultados al donante.

Luego del primer ano de operacién, ARM ha llevado
a cabo un proceso detallado de debida diligencia y selec-
ciond tres organizaciones MAPE localizadas en el depar-
tamento de Bolivar al norte de Colombia. ARM ha lleva-
do a cabo una caracterizacién de linea base y comenzado
el proceso de formalizacién conducente a la adopcién de
las mejores practicas de mineria y ambientales en estos
tres casos.

El proyecto pretende generar impactos a escala
nacional por medio de la construcciéon de capacidades y
acciones de transformacién de politicas. La adopcién de
mejores practicas ambientales se llevara a cabo en tres
operaciones mineras pequefas en el piedemonte andino
del departamento de Bolivar.

3.2.2 Proyecto 2: Agua para Cajamarca

Este Proyecto ha sido disefiado por Fondo Accién
con el objetivo de promover un enfoque de gestién in-
tegrado de microcuencas de captaciéon en la Cuenca del
Rio Bermellén. La regién es parte del area de influen-
cia del proyecto minero “La Colosa” de AGA Colombia.
Las cuencas de captacién son fuentes de agua para los
pobladores del municipio de Cajamarca, en el departa-
mento del Tolima. Los recursos hidricos seran protegidos
y la conservacion de la biodiversidad se incrementara por
medio de la constitucién de areas protegidas, la restaura-
cién de habitats naturales y la reconversién de practicas
tradicionales de ganaderia a esquemas ambientalmente
amigables de bajo impacto.

Fondo Accién implementara el proyecto directa-
mente, con base en su experiencia en el proyecto GEF
“Conversion a la Ganaderia Colombiana Sostenible”.
Luego de seleccionar las areas de intervencién basan-
dose en criterios ambientales, sociales y de productivi-
dad, Fondo Accién monitoreara y evaluara el progreso
de los beneficiarios a lo largo de toda la vida del proyecto.

Fondo Accién ha preparado un plan detallado para
la intervencién, incluyendo mapas detallados de cobertura
de tierra y uso actual de la misma. Una evaluacién general
de los intereses de los granjeros también fue parte de la
primera fase, y esto permitié que Fondo Accién identifica-
ra una poblacién objetivo para la intervencion.



3.3 Desarrollo de una estrategia de compensacion de biodiversidad para el proyecto minero de Gramalote

Fondo Accién, AngloGold Ashanti y Gramalote Colombia Limited, suscribieron un tercer acuerdo en 2012 para
producir la estrategia de compensacién para el proyecto de mineria de Gramalote. Este acuerdo fue posible gracias
a los resultados positivos del estudio de factibilidad para un plan de compensacién, orientado bajo la metodologia
del Business and Biodiversity Offsets Program (Programa de Negocios y Compensaciones por Pérdida de Biodiver-
sidad (BBOR por sus siglas en inglés), llevado a cabo en asocio con Forest Trends y Wildlife Conservation Society. El
proyecto esta ubicado en el departamento de Antioquia, en la Cordillera Central de los Andes en Colombia.

Fondo Accién administra los recursos asignados por AGA y Gramalote Colombia Limited para este efecto, y ha
firmado contratos con Conservacion Internacional Colombia, Wildlife Conservation Society y Forest Trends; estas
tres agencias técnicas asociadas estan a cargo de llevar a cabo trabajos de campo y de disefar la estrategia. El valor
de este acuerdo es US$ 645.000.

La sociedad funciona bajo la siguiente légica:

¢ Conservacién Internacional Colombia es responsable de preparar el componente que cumple con los requi-
sitos establecidos en el Manual de Compensacién por pérdida de Biodiversidad, un marco politico adoptado
por el Ministerio de Ambiente colombiano, con el fin de guiar el desarrollo de estas estrategias por parte
del sector empresarial; y

*  Wildlife Conservation Society y Forest Trends son responsables de disefar la estrategia siguiendo el estandar
del Programa de Negocios y Compensaciones por Pérdida de Biodiversidad (Estandar BBOP). El cumpli-
miento del Estandar BBOP y del Estandar de Desempenio 6 (PS6) son requisitos de la Corporacion Financiera
Internacional (IFC), ante la cual las empresas esperan solicitar financiacién.

La estrategia de compensacién siguiendo el Manual Colombiano ha concluido, incluyendo una valoracién de los
servicios ecosistémicos. La estrategia de compensacién bajo BBOP y PSé6 estara disponible en septiembre de 2014.
La Estrategia para Gramalote ha sido elegida por la Agencia Nacional de Licencias Ambientales (ANLA) como un caso
de estudio piloto para el Manual.

4. Historia de la sociedad y escenarios futuros

4.1 Los origenes

En el afio 2009, la operaciéon minera de la empresa en La Colosa, en la regién andina del Tolima, estaba en etapa
de exploracién. A pesar de este desarrollo incipiente, el proyecto fue fuertemente criticado por las ONG y grupos
ambientales locales. AGA Colombia estaba entonces explorando la posibilidad de asociarse con ONG nacionales y
otras organizaciones con el fin de lidiar con esta crisis de opinién publica; la empresa también se hallaba interesada en
acercarse a los grupos de interés locales para obtener la licencia social con el fin de operar en el area.

AGA llevé a cabo una evaluacién de varias ONG ambientales que operan en Colombia y a finales de 2009 los
ejecutivos de la empresa contactaron a Fondo Accién. Les atrajo la red de ONG y CBO del Fondo y su experiencia en
la asignacién de recursos a proyectos locales por medio de procedimientos competitivos y transparentes. La empresa
también valoré el Sistema de gestién de calidad de Fondo Accién, desarrollado conforme a la Norma de Calidad ISO
90001.

Este enfoque inicial generd nuevas reuniones y un proceso de debida diligencia en el que Fondo Accién aprendié
mas acerca de AGA, con el apoyo de una empresa privada especializada en reputacién empresarial, comunicacién
estratégica y manejo de crisis en Colombia.

El proceso revelé varios aspectos que posteriormente facilitaron el camino para la asociacion:

*  AGA estaba certificada bajo la norma ISO 14001;

* La empresa tenia Sistemas de Gestiéon Ambiental Certificados;

*  AGA hacia parte de la Iniciativa de Reporte Global, o Global Reporting Initiative; y

* La empresa era miembro del Consejo Internacional de Mineria y Metales (ICMM, 2001), creado para me-
jorar el desempenio del desarrollo sostenible en las industrias minera y de metales. Los miembros de ICMM
inclufan a 21 empresas de mineria y metales, y 33 asociaciones mineras regionales y globales y asociaciones
globales de materias primas.



Un proceso de debida diligencia en el que
Fondo Accion aprendido mas acerca de
AGA, con el apoyo de una empresa privada
especializada en reputacion empresarial

En noviembre de 2009, el Vicepresidente de Desarrollo Sostenible y Asuntos Regulatorios se reunié con la Junta
de Fondo Accién y propuso la creacién de un fondo o cuenta independiente que seria manejada por Fondo Accién y
financiada con recursos de la empresa a través de su Estrategia de Responsabilidad Social Empresarial.

Esta propuesta disparé una discusién acerca de los riesgos para la reputacién asociados con una interaccién for-
mal con una empresa minera. El Consejo Directivo recomendé una visita al sitio del Proyecto y a otras operaciones
de AGA en paises latinoamericanos asi como consultas con otras ONG ambientales. Estas recomendaciones fueron
acatadas por el equipo de Fondo Accién, y dieron como resultado una mejor comprensién de la Junta acerca de los
riesgos para la reputacion.

Finalmente, en diciembre de 2009 el Consejo Directivo aprobé la asociacién inicial. La aprobacién de la junta
dependia de los siguientes factores clave:

* La naturaleza del fondo independiente propuesto estaria alineada con la misién de Fondo Accién y benefi-
ciaria a la sociedad civil y sus iniciativas;

* El fondo seria financiado en su totalidad por AGA y su tamano seria manejable. Un compromiso financiero
relativamente pequefio (menos de US $300.000) seria adecuado para una fase de prueba y permitiria la
construccion de confianza entre las partes;

* La contribucién de la empresa seria parte de su estrategia y presupuesto de Responsabilidad Social y Am-
biental Empresarial, y seria completamente independiente de sus obligaciones legales con respecto al
proyecto minero en la regién;

* El Gobierno del fondo independiente estaria a cargo de un comité técnico, controlado por representantes
de Fondo Accidn;

*  El Nuevo fondo operaria como una cuenta independiente bajo los procedimientos establecidos en el Siste-
ma de Control de Calidad de Fondo Accién;

* El contrato legal entre AGA y Fondo Accién incluirfa clausulas de salida con el fin de permitir al Gltimo a
retirarse en cualquier caso de incumplimiento por parte de la empresa; y

*  Esteacuerdo deberia permitir a Fondo Accién disefar e implementar una estrategia de comunicaciones cuidadosa.

La evaluacién positiva de los resultados de esta primera interaccién llevé a dos colaboraciones adicionales entre
AGA y Fondo Accién.

4.2 Retos y expectativas futuras

Fondo Accién ha obtenido lecciones y habilidades valiosas por medio de las iniciativas llevadas a cabo en asocio
con AngloGold Ashanti. La sociedad continuara al menos por el tiempo de vida de las dos iniciativas que se encuen-
tran actualmente en implementacién: el Programa de Mineria Responsable y la Estrategia para Compensaciones por
Pérdida de Biodiversidad. Nuevas oportunidades, especialmente en programas de compensacién por pérdida de
biodiversidad y de desarrollo social, podrian surgir siempre y cuando los proyectos de Gramalote y La Colosa sean
aprobados y comience su implementacion.



